
    PROTOKOLL – REPRESENTANTSKAPET I SOLØR RENOVASJON IKS 
 

  side 1 av 3 

Sted:  Formannskapssalen, Åsnes Kommune 
Dato/tid: 29. oktober 2025 kl. 12.00.  
Sak nr.: R05/25, R06/25, R07/25, R08/25 
 
Til stede: Åse Bjerke Lilleåsen, Tonje Jakobsen Lillemo, Mie Nielsen, Per Roar 

Bredvold, Geir Thomas Finstad og Roger Bekkemoen 
Forfall: Lise Berger Svenkerud 
 
Andre: Terje Skymoen - Styrets leder i SOR 

Ole Enok Skjellestad - Daglig leder i SOR  
 

1. Godkjenning av innkalling og dagsorden 
Innkalling og dagsorden ble godkjent uten merknader 

 
2. Valg av møteleder og referent 
Møteleder: Per Roar Bredvold – Representantskapsleder 
Referent: Ole Enok Skjellestad 

 
3. Behandling av saker 
Saksutredninger følger som vedlegg til protokollen 
 
Sak R05/25: Budsjett og gebyrer 2026 
Administrasjonens innstilling:  
Administrasjonen anbefaler at styret godkjenner forslag til budsjett for 2026, slik det fremkommer i 
vedlagte talloppsett i vedlegg 1, Gebyrer 2026 i vedlegg 2 (tabell 1 – 4) og det regnskapsmessige 
budsjettforslaget i vedlegg 3. 
 
Ansvar 618 – Husholdning (selvkost), med samlede inntekter på kr 43 955 051,- og samlede kostnader 
på kr 43 955 051,-. Selvkost budsjetteres da i null jfr. vedlegg 1.   
 
Ansvar 619 – Næring, med samlede inntekter på kr 8 433 510,- og samlede kostnader på  
kr 8 252 537,-. Budsjett vedtas med en nettoramme likt årsresultatet på kr 180 973,-.  
 
Samlet ansvar 618 og 619 regnskapsmessig fremstilt budsjett er tillagt selvkostrente i avdeling 618 
utover reell rente med inntektsvirkning på kr 290 034,-. Dette gir et budsjettert positivt samlet resultat 
for selskapet på kr 471 007,-før skatt. Budsjettet vedtas med en regnskapsmessig nettoramme lik 
resultatet. Styret har fullmakt til å justere budsjettet innenfor nettoramme. 
 
Styrets vedtak: 
Styret vedtar sak S08-25 som følger av administrasjonens innstilling, men at de største inntekts- og 
kostnadselementene anføres som kulepunkter i innledning av saksfremstilling. Budsjettforslaget 
anbefales overfor representantskapet. 
 
Representantskapets vedtak: 
Representantskapet godkjente budsjett for ansvar 618 og 619, slik det fremkommer av styrets vedtak. 
Budsjettforslaget anbefales overfor eierkommunene.  
Representantskapet ser med bekymring på kostnadsøkninger grunnet stadige statlige pålegg innen 
renovasjonssektoren.  
Enstemmig.  
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    PROTOKOLL – REPRESENTANTSKAPET I SOLØR RENOVASJON IKS 
 

  side 2 av 3 

 
Sak nr.: R06/25: Investeringsbudsjett 2026 

Administrasjonens innstilling:  
Investeringsbudsjett 2026 på kr 2 710 000 anbefales ovenfor styret. Det anbefales at styret gis fullmakt 
av representantskapet til å omdisponere innenfor budsjettrammen.  
 
Styrets vedtak:  
Styret vedtok enstemmig investeringsbudsjett 2026 på kr 2 710 000. Det anbefales at styret gis 
fullmakt av representantskapet til å omdisponere innenfor budsjettrammen.  
Vedtak om lån på kr 1 660 000,- fattes av representantskapet. Det inngås forhandlinger med 
kommunalbanken. Lån godkjennes av statsforvalteren (Der minst en av kommunene er i ROBEK). 
Daglig leders pott på husholdning finansieres av fri egenkapital for husholdning. Investeringsbudsjett 
for næring på kr 550 000,- finansieres av egenkapitalen næring. 
Daglig leder gis fullmakt til å disponere daglig leders ramme for investeringer på kr 500 000 for 
ansvar 618 og på kr 500 000 for ansvar 619 slik det fremkommer av tabell 1 og 2.  
 
Representantskapets vedtak: 
Representantskapet godkjente de samlede investeringskostnadene på kr 2 710 000 og opptak av lån på 
kr 1 660 000,- for 2026. Det inngås forhandlinger med kommunalbanken. Lån godkjennes av 
statsforvalteren. Daglig leders pott på husholdning finansieres av fri egenkapital for husholdning. 
Investeringsbudsjett for næring på kr 550 000,- finansieres av egenkapitalen næring. 
Representantskapet gir styret fullmakt til å omdisponere innenfor budsjettrammen. Daglig leder gis 
fullmakt til å disponere daglig leders ramme for investeringer på kr 500 000 for ansvar 618 og på kr 
500 000 for ansvar 619 slik det fremkommer av tabell 1 og 2.  
Enstemmig. 
 
 

Sak nr.: R07/25: Økonomiplan 2026 – 2029 
Administrasjonens innstilling:  
Saksgrunnlag med vedlagt budsjettforslag 2026, vedlegg 1 med økonomiplan 2026-2029 anbefales 
ovenfor styret. 
 
Styrets vedtak:  
Styret godkjenner forslag til økonomiplan 2026-2029, vedlegg 1.  
Økonomiplan 2026-2029 anbefales ovenfor representantskapet. 
 
Representantskapets vedtak:  
Representantskapet vedtok økonomiplan 2026-2029 i tråd med styrets innstilling. 
Enstemmig. 
 
Sak nr.: R08/25: Revidering av strategiplan 2023 - 2026 
Administrasjonens innstilling:  
Administrasjonen anbefaler at styret godkjenner revidert strategiplan med tilførte endringer, 
slik det fremkommer i vedlagte reviderte strategiplan. 
 
Styrets vedtak:  
Styret vedtok revidert strategiplan 2023-2026 datert 09.09.2025. 
Revidert strategiplan 2023-2026 vedtas endelig av representantskapet. 
 
Representantskapets vedtak:  
Representantskapet vedtok den reviderte strategiplan for 2023 – 2026.  
Enstemmig. 
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    PROTOKOLL – REPRESENTANTSKAPET I SOLØR RENOVASJON IKS 
 

  side 3 av 3 

 
 
4. Eventuelt 

 Skal vi ha eiermøte i løpet av 2026? Enighet om at eiermøte gjennomføres i løpet av 
2026. Det er behov for å utarbeide ny strategiplan for SOR i 2026. Representantskapet 
ber styret om å lage forslag til plan for gjennomføring av eiermøte og strategiseminar i 
løpet av 2026.  

 Status selskapsavtalen. Representantskapsleder følger opp saken med 
kommunedirektører og ordførere innen neste representantskapsmøte. Vi mangler 
fortsatt en avklaring i saken. 

 Møter i representantskapet avholdes i Grue i 2026. 
 
 
Møtet ble hevet kl. 15:50. 
 
 
 
 

Mie Nielsen  
 
 

 Åse Bjerke Lilleåsen  

Roger Bekkemoen   Per Roar Bredvold 
 
 

Tonje Jakobsen Lillemo 
 
 

 Geir Thomas Finstad 

Lise Berger Svenkerud   
 
Vi bekrefter med våre underskrifter at møteprotokollens saksdokumenter er ført i samsvar med det 
som ble bestemt på møtet.  
Daglig leder/styrets leder gis av representantskapet fullmakt til å signere møteprotokollens 
saksdokumenter. Protokollen signeres elektronisk. 
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Representantskapet: 29.10.2025  
 
Sak nr:     R05/25 Budsjett og gebyr 2026 
  
Saksbehandler:   Monica Syversen, Jon Arne Aaslie, Ole Enok Skjellestad 
 
Vedlegg:   Vedlegg 1 - Budsjett 2026 med økonomiplan 
     Vedlegg 2 - Gebyrer 2026 
     Vedlegg 3 - Regnskapsmessig budsjettrapport 2026 
 
Øvrige saker: S08/25 – Budsjett og gebyr 2026 
     

 
 Øvrige henvisninger (arbeidsdokument): 
  - Detaljert kontoplan budsjett 2026 med prognose 2025 gjennomgått i arbeidsstyremøte 03.09.25. 
 

 
Saksutredning: 
Budsjettforslaget for 2026, vedlegg 1, basert på regnskapsrapport pr periode 6-2025, hvor 
man forsøker å hensynta kommende/kjente faktorer som endringer/prisstigning i markedet, 
lovpålagte krav og planlagte endringer i drift.   
 
618 husholdning 
Budsjett 2026 (vedlegg nr 1) viser for ansvar 618 husholdning en brutto inntekt på  
kr 43 955 051,- og en kostnad på kr 43 955 051,-. Dette viser et budsjettert selvkostmessig 
resultat på kr 0 for 2026.  
 
Gebyrene basert på budsjettforslaget fremkommer av vedlegg 2 - Gebyrer 2026 (tabell 1 – 4). 
Slik forslaget viser vil gjennomsnittsgebyret for husholdning øke med 11 % for 2026.  
 
Hovedelementene i forslaget er følgende: 

 Statlig pålagte krav om mottak av tekstiler 
 Statlig pålagte krav om henteordning for emballasje av glass og metall 
 Statlig pålagt forbrenningsavgift/CO2 avgift 
 Reduserte inntekter på våre plussfraksjoner som papir og trevirke 
 Tvunget bytte av kjernesystem for virksomheten, noe som medfører drift av 

overlappende systemer deler av året. 
 Prinsippet om forurenser betaler ligger til grunn for endringer i gebyrstrukturen. 

 
 

Plukkanalysen utført i 2025 viser at restavfallsbeholderen inneholder kun 50 % faktisk 
restavfall, mens resterende andel består av avfall som potensielt kunne og burde vært 
kildesortert. Dette understreker behovet for ytterligere tiltak for å nå nasjonale mål om 
utsortering, særlig med tanke på økte kostnader knyttet til CO₂-avgiften. Den nye 
gebyrmodellen stimulerer til lavere gebyr ved høyere grad av utsortering, blant annet ved at 
abonnenter oppfordres til å redusere størrelsen på restavfallsbeholderen. Modellen fremmer 
også samarbeid om felles beholdere, noe som ytterligere kan bidra til reduksjon i gebyret.  
 
Prognosen for året 2025 for ansvar 618 husholdning viser et foreløpig selvkostmessig 
overskudd på kr 1 117 374,- jfr. vedlegg 1. Det gode overskuddet er i all hovedsak tilskrevet 
salg av hjullaster og kvern, som ikke lå i budsjett 2025. I tillegg har vi oppnådd fordeler ved å 
levere restavfall til Sverige. SOR gjør opp sine kalkyler på årsbasis og betaler ut evt. 
overskudd eller krever inn evt. underskudd overfor sine eierkommuner. Dette gjøres opp i form 
av en faktura/evt kreditnota datert 31.12. Eierkommunene har som kjent tatt over 
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selvkostfondet tidligere, pga dette skal ligge der gebyrinntekten drives inn. (Viser til veileder til 
selvkostforskrift av november 2020 nr. H-2465 pkt. 3).  
 
 
 
 
619 næring 
Budsjett 2026 viser for ansvar 619 næring en brutto inntekt på kr 8 433 510,- og en kostnad 
på kr 8 252 537,-, som gir et forventet positivt resultat før skatt på kr 180 973,-.  
 
Prognosen for året 2025 for næring viser foreløpig et overskudd på kr 591 497,-. Det økte 
overskuddet i prognosen sett mot budsjett-25 er også i hovedsak tilskrevet andel salg av 
hjullaster/kvern, samt restavfallspriser levert Sverige. Vi har også i år hatt stabilt nivå på 
containerutleie. Overskuddet vil bli ført mot egenkapital avd. 619. 
 
Samlet 618 og 619: 
Det regnskapsmessige budsjettet (vedlegg 3) for 2026 viser et samlet overskudd for begge 
ansvarsområdene på kr 471 007,- før skatt.  
Differansen mellom regnskapsmessig og selvkostmessig budsjett, kr 290 034,-, skyldes 
forskjeller i finansielle inntekter og kostnader mellom selvkost og regnskap – dvs. rente utover 
selvkostrente.  
 
Det vises til sak S10/25 med vedlegg 1 – Økonomiplan for perioden 2026-2029, for utviklingen 
av gebyr fremover.  
 
Vikarkostnadene er stabile til tross for at sykefraværet så langt i 2025 er lavere enn i fjor. 
Årsak til dette er at bemanningsbyråer nå i hovedsak står for all leveranse av sommervikarer 
og andre vikariater.  
 
Som nevnt inneholder prognose 2025 et gjennomført ikke-budsjettert salg av hjullaster og 
kvern. Disse to til sammen ga oss en nettoinntekt på kr 700 000,- utover budsjett. 
 
I likhet med mange andre så merker vi fortsatt følgene av uroligheter i verdensøkonomien. 
Vi fikk ny og dårligere papiravtale ultimo 2024. Dette medførte at vi senket inntekten i budsjett 
2025. Dessverre klarer ikke markedet i 2025 å gi oss den inntekten, slik at prognosen legges 
kr 250 000,- under budsjett. Vi har i perioder hatt nettokostnad på denne fraksjonen. Dette 
påvirker også økonomiplanperioden. 
 
I 2024 opplevde vi at trevirke ble en større inntektsfraksjon for oss utover budsjett. I budsjett 
2025 la vi derfor inn en økt inntekt på dette. Dessverre har vi nå mottatt informasjon om at 
markedet er mettet og vi ikke vil få betalt for levering nedstrøms på dette i år. I budsjett for 
2026 har vi derfor måttet legge null i inntekt. Det er en risiko når markedet er så usikkert, og 
kan risikere at vi må betale for denne fraksjonen i 2026. Sistnevnte er ikke hensyntatt i 
budsjettet. 
 
Det er i budsjett 2026 tatt høyde for en renteutvikling basert på prognoser fra KBN og Nordea 
– som er det beste estimat vi kan benytte. Det er tatt høyde for lønnsvekst jfr. prognoser fra 
SSB, kommunal deflator og pensjonsprognoser fra KLP. For 2025 ble pensjonskostnaden 
vesentlig høyere enn KLP varslet høsten 2024, blant annet forklarer de det med innføring av 
AFP livsvarig. Dette har vi kunnet dempe noe med utøkt bruk av premiefond i 2025. 
 
Vi har i budsjett 2026 lagt inn en økt leasingkostnad på snaut kr 700 000,- sammenliknet med 
2025 pga. fullårseffekt av inngåtte leasingavtaler, som er i samsvar med økonomiplanen vår. 
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Total leasingkostnad blir kr 4 990 000,- som innebærer leasing av 6 renovasjonsbiler (herav 
en med kran), 1 - C1-bil, 1 - hjullaster, 1 - sorteringsmaskin og 1 - liftbil. Vi har i 2025 kjøpt ut 
krokbilen etter endt leasingavtale. Planen var opprinnelig å erstatte denne i 2026. Vi har valgt 
å ikke gjennomføre det pga. bilens forholdsvis fortsatt gode stand. Innbytte av denne er 
forskjøvet til 2028.  Årets nyinnkjøpte og budsjetterte renovasjonsbil er også 2-kamret og er 
som beskrevet i fjor tiltenkt å løse det nye lovpålagte kravet med henteordning på glass/metall 
i tillegg til den eksisterende plastinnsamling. Vi tar fortsatt sikte på at dette kan gjennomføres 
med eksisterende bemanning og endret ruteplanlegging. Igangsetting/montering/utkjøring av 
den 4. dunken til husholdning vil starte i 4.kvartal, men pga. noe forsinket leveranse av 
beholdere så har vi måttet budsjettere med fortsatt innleie av midlertidig hjelp via 
bemanningsbyrå også i 1. kvartal 2026. 
 
Risikofaktorer i budsjett 2026 anses å være:  
- Bemanningssituasjonen – det ligger usikkerhet i om vi vil klare å håndtere det nye lovpålagte 
kravet vedr henteordning på glass/metall med samme antall sjåfører som vi har i dag 
- Renteutviklingen  
- Kostnader nedstrøms (priser på avfallsfraksjoner), pga. påvirkes av det internasjonale 
markedet. Herunder uviss takt på innføringen av CO2 avgiften og evt. tollrestriksjoner mot 
levering i Sverige 
- Pensjonskostnad (spesielt reguleringspremien som påvirkes av lønnsvekst og endring i   
Grunnbeløp). 
- Tariff forhandlinger lønn v/Samfunnsbedriftene – ble også i 2025 en nesten tilsvarende høy 
ramme som i 2024. Prognoser tilsier at denne forventes å gå litt ned i 2026. 
- Lite forutsigbare priser på enkelte varer og tjenester  
- Priser på inntektsfraksjoner bla. metall/stål, papir, trevirke som påvirkes av verdensmarkedet 
ref. det vi har opplevd i 2025 vedr trevirke- og papir-priser. 
- Ny forskrift knyttet til produsentansvar og dertil forhandlinger med våre 
produsentansvarsselskaper (PROene) vil kunne resultere i økte inntekter, men også 
manglende avtale for avsetning der vi kan bli stående inne i en periode med mye utsortert 
avfall på lager. Dette kan medføre en økt kostnad for oss.   
 
SOR skal gjennom god økonomistyring imøtekomme lover og forskrifter samt endringer som 
følger av lokale krav og føringer, herunder prinsipielle beslutninger gjennom økonomiplan og 
strategiplan.   
 
Administrasjonens innstilling: 
Administrasjonen anbefaler at styret godkjenner forslag til budsjett for 2026, slik det 
fremkommer i vedlagte talloppsett i vedlegg 1, Gebyrer 2026 i vedlegg 2 (tabell 1 – 4) og det 
regnskapsmessige budsjettforslaget i vedlegg 3. 
 
Ansvar 618 – Husholdning (selvkost), med samlede inntekter på kr 43 955 051,- og samlede 
kostnader på kr 43 955 051,-. Selvkost budsjetteres da i null jfr. vedlegg 1.   
 
Ansvar 619 – Næring, med samlede inntekter på kr 8 433 510,- og samlede kostnader på  
kr 8 252 537,-. Budsjett vedtas med en nettoramme likt årsresultatet på kr 180 973,-.  
 
Samlet ansvar 618 og 619 regnskapsmessig fremstilt budsjett er tillagt selvkostrente i avdeling 
618 utover reell rente med inntektsvirkning på kr 290 034,-. Dette gir et budsjettert positivt 
samlet resultat for selskapet på kr 471 007,-før skatt. Budsjettet vedtas med en 
regnskapsmessig nettoramme lik resultatet. Styret har fullmakt til å justere budsjettet innenfor 
nettoramme. 
 
 

ID
:6

4f
d5

78
0-

b5
6e

-1
1f

0-
84

e5
-5

db
4b

d7
6f

4a
9

St
at

us
: S

ig
ne

rt 
av

 a
lle



 

Side 4 av 4 
 

 
Styrets vedtak: 
Styret vedtar sak S08-25 som følger av administrasjonens innstilling, men at de største 
inntekts- og kostnadselementene anføres som kulepunkter i innledning av saksfremstilling. 
Budsjettforslaget anbefales overfor representantskapet. 
 
 
Forslag til representantskapets vedtak: 
Representantskapet godkjente budsjett 2026 for ansvar 618 og 619, slik det fremkommer av 
styrets vedtak. Budsjettforslaget anbefales overfor eierkommunene. Enstemmig 
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SAK R05/25 - Vedlegg 1 - Budsjettforslag 2026 med økonomiplan 2027 - 2029 

Endring i gebyrinntekter: 8,7 % 11,0 % 4,0 % 4,9 % 12,0 %

Husholdningsavfall 2024

Etterkalkyle 

selvkost

2025

 Budsjett

2025

Prognose

2026

Budsjett

2027

Økonomiplan

2028

Økonomiplan

2029

Økonomiplan

 3000 Gebyr a-allement 12 341 254 13 416 220 13 407 984 14 078 383 15 699 722 16 460 995 18 445 239

 3001 Gebyr b - bio, hush. 5 744 291 6 225 921 6 252 736 6 565 373 7 307 504 7 661 842 8 585 417

 3002 Gebyr d-restavfall, hush. 13 064 574 14 191 521 14 162 401 16 917 141 16 619 881 17 425 772 19 526 313

 3030 Gebyr hytterenovasjon 3 175 237 3 450 377 3 453 192 3 798 511 4 039 325 4 235 190 4 745 709

 Gebyrinntekter 34 325 356 37 284 039 37 276 313 41 359 408 43 666 433 45 783 800 51 302 678

 3*** Øvrige salgsinntekter 4 417 435 3 758 380 4 102 787 2 595 643 3 486 490 3 557 517 3 733 030

 Inntekter 38 742 791 41 042 418 41 379 100 43 955 051 47 152 923 49 341 317 55 035 708

 5*** Lønnskostnad 14 414 404 16 706 007 16 962 306 17 978 101 18 607 335 19 258 592 19 932 642

 605* Nedskrivninger 50 361 0 0 0 0 0

 6*** Annen driftskostnad 18 341 890 18 119 802 17 470 666 18 821 324 21 406 470 22 826 327 24 328 148

 7*** Annen driftskostnad 3 705 914 4 017 043 4 121 504 4 504 265 4 661 914 4 825 081 4 993 959

 Direkte kostnader 36 512 570 38 842 852 38 554 477 41 303 690 44 675 719 46 909 999 49 254 749

 Avskrivningskostnad 1 679 107 994 801 1 137 964 1 103 134 704 456 617 924 571 260

 Avskrivningskostnad fremtidige investeringer 851 666 180 253 1 058 733 1 300 135 1 385 971 1 064 734

 Kalkulatorisk rente 295 159 195 904 257 411 206 958 166 287 136 534 109 777

 Kalkulatorisk rente fremtidige investeringer 157 195 131 621 282 536 306 327 290 889 4 035 188

 Direkte kapitalkostnader 1 974 266 2 199 566 1 707 250 2 651 361 2 477 204 2 431 318 5 780 959

 Sum kostnader 38 486 837 41 042 418 40 261 726 43 955 051 47 152 923 49 341 317 55 035 708

 +/- Tilbakebetaling til selvkostfond i eierkommunene -255 955 -1 117 374

 +/- Andre inntekter og kostnader -255 955 -1 117 374 0 0 0 0

 Resultat 0 0 0 0 0 0

 Selvkostdekningsgrad i % 100 % 100 % 103 % 100 % 100 % 100 % 100 %

 Selvkostfond 01.01 0 0 0 0 0 0 0

 -/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 0 0 0 0 0 0 0

 +/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad selvkostfond 0 0 0 0 0 0 0

 Selvkostfond 31.12 0 0 0 0 0 0 0
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SAK R05/25 - Vedlegg 1 - Budsjettforslag 2026 med økonomiplan 2027 - 2029 

Næringsavfall 2024

Årsregnskap

2025

Budsjett

2025

Prognose

2026

Budsjett

2027

Økonomiplan

2028

Økonomiplan

2029

Økonomiplan

 3022 Gebyr restavfall næring 2 258 965 2 650 000 2 366 000 2 448 810 2 571 251 2 699 813 2 834 804

 3004 Gebyr p-papir 804 575 845 595 890 000 930 362 976 880 1 025 724 1 077 010

 3021 Bioinntekt næring 780 692 826 560 724 000 749 340 786 807 826 147 867 455

 Salgsinntekter 3 844 232 4 322 155 3 980 000 4 128 512 4 334 937 4 551 684 4 779 268

 3*** Øvrige salgsinntekter 5 281 246 4 710 157 4 402 513 4 163 657 4 324 629 4 736 603 4 961 382

 80** Finansinntekter 214 478 142 571 196 419 141 341 146 288 151 408 156 708

 Inntekter 9 339 956 9 174 883 8 578 933 8 433 510 8 805 854 9 439 695 9 897 358

 4*** Varekostnad 751 741 802 550 542 000 560 970 580 604 600 925 621 957

 5*** Lønnskostnad 2 538 014 2 924 694 2 880 481 2 700 431 2 794 946 2 892 769 2 994 016

 60** Avskrivninger 650 466 723 162 606 857 732 038 732 038 732 038 732 038

 605* Nedskrivninger 4 759 0 0 0 0 0 0

 6*** Annen driftskostnad 3 294 807 3 388 793 2 824 900 3 069 783 3 180 625 3 559 347 3 951 924

 7*** Annen driftskostnad 928 218 909 382 923 796 1 018 936 1 054 598 1 091 509 1 129 712

 8*** Finanskostnad 166 614 196 436 209 402 170 379 174 639 179 005 343 480

 Direkte kostnader 8 334 618 8 945 016 7 987 435 8 252 537 8 517 450 9 055 593 9 773 128

 Sum kostnader 8 334 618 8 945 016 7 987 435 8 252 537 8 517 450 9 055 593 9 773 128

 Resultat 1 005 338 229 867 591 497 180 973 288 403 384 102 124 230

 Kostnadsdekning i % 112 % 103 % 107 % 102 % 103 % 104 % 101 %

Oversikt Lån/Avdrag/Renter samlet for

Solør Renovasjon IKS

2024

Årsregnskap

2025

Budsjett

2025

Prognose

2026

Budsjett

2027

Økonomiplan

2028

Økonomiplan

2029

Økonomiplan

 Samlet lånegjeld pr 31.12 9 978 080 15 750 000 15 679 000 14 721 000 13 440 000 11 908 000 216 700 000

 Avdrag på lån i perioden 2 543 600 2 119 000 1 922 000 2 618 000 2 581 000 2 533 000 5 208 000

 Rentekostnad lån i perioden 587 448 698 000 654 000 667 000 584 000 526 000 5 506 000
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SAK R05/25 - Vedlegg 2 - Budsjett 2026 - Gebyrer 

Prisøkning husholdning, ansvar 618, økes gjennomsnittlig med 11%

Allment gebyr

Avfallsfraksjon Beholdertype

Bio gebyr

(26 tømminger i året pr abonnent inkl. behandl.)

240 liter

360 liter

Restavfall gebyr

(13 tømminger i året pr abonnent inkl. behandl.)

240 liter

360 liter

660 liter

Glass og metall 

(4 tømminger i året pr abonnent inkl. behandl.)

Papp og papir 

(13 tømminger i året pr abonnent inkl. behandl.)

Husholdningsplast 

(13 tømminger i året pr abonnent inkl. behandl.)

**Gjennomsnittlig abonnent pr år SUM

** Alternativt valg SUM

***Semi-nedgravde løsninger SUM

* I kolonnene pris inkl mva er det lagt på 25% mva - det tas forbehold om evt endringer i mva-satser.

** Gjennomsnittlig abonnent benytter: Allment + Bio 140 + Restavfall 240 + Papp/papir 240 + Hushold.plast + Glass/metall 140

** Ved bedre sortering kan velges for eksmpel:  Allment + Bio 140 + Restavfall 140 + Papp/papir 240 + Hushold.plast + Glass/metall 140

*** Gjenomsnittlig abonnent inkludert allment gebyr. Utbygger står for investeringen av løsningen

Gebyrer rettet mot husholdningsabonnenter: 2025

Tabell 1: Gebyr rettet mot husholdningsabonnenter

(kr. eks mva pr år) *(kr. Inkl mva pr år)

1628 2035

140 liter 969 1211

3105

1450 1813

140 liter

2484

1194 1493

1877 2346

3083 3854

Inkl. i allment gebyr

5662 7078

140-660 liter

Inkl. i allment gebyr140 liter

Inkl. i allment gebyr Inkl. i allment gebyr

Sekker Inkl. i allment gebyr

4474

Inkl. i allment gebyr

5593

3551 4439

I allment gebyr inngår drift av selskapets anlegg.

Tabell 2: Gebyr rettet mot gjenvinningsstasjoner

Evt. påslag som den enkelte kommune har, vil komme i tillegg.

Gebyr rettet fra gjenvinningsstasjoner mot 

husholdningskunder
2025

(kr. eks mva pr år) *(kr. Inkl mva pr år)

52 65
(avfall i gjennomsiktige sekker)

Inert avfall til deponi pr sekk

Brennbart restavfall pr transparent sekk

312 390
(grove enheter til bearbeiding)

52 65

Grovavfall pr m3

Hageavfall pr m3

Sortert avfall til gjenvinning

0 0

0 0

Gebyr rettet mot hytte- og fritidsrenovasjon 2025

0 0

Tabell 3: Gebyr rettet mot hytte- og fritidsrenovasjon

Farlig avfall, inntil 1000 kg pr år

1752 2190

(kr. eks mva pr år) *(kr. Inkl mva pr år)

Gebyr hytte- og fritidsrenovasjon

2026

(kr. eks mva pr år) *(kr. Inkl mva pr år)

1700 2125

2608 3260

1438 1798

1017 1271

1523 1904

Inkl. i allment gebyr Inkl. i allment gebyr

Inkl. i allment gebyr Inkl. i allment gebyr

2466 3083

3699 4624

6782 8478

5183 6479

3825 4781

Inkl. i allment gebyr Inkl. i allment gebyr

4155 5194

60 75

360 450

0 0

2026

(kr. eks mva pr år) *(kr. Inkl mva pr år)

60 75

1927 2409

0 0

0 0

2026

(kr. eks mva pr år) *(kr. Inkl mva pr år)
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Avtale om henteavstand - ekstra hentegebyr

Henteavstandsgebyret skal dekke kostnader for renovasjonsbil med mannskap basert på selvkostprinsippet 

De nye satsene for henteavstand fremkommer av tabell 4:

Tabell 4: Gebyr rettet mot henteavstand

Avstand (meter) 2025

(kr. eks mva pr år) *(kr. Inkl mva pr år)

16 - 30

7 - 15

765 956

335 419

430 538

31 - 50 615 769

2160

1148 1435

201 - 300 

101 - 200

51 - 100

401 - 500

301 - 400

3068 3835

2302 2878

1728

2026

(kr. eks mva pr år) *(kr. Inkl mva pr år)

350 438

3204 4005

1199 1499

1804 2255

2404 3005

449 561

642 803

799 999
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SAK R05/25 - Vedlegg 3 - Regnskapsmessig budsjettforslag 2026 

SOLØR RENOVASJON IKS Pr 05.09.2025

Resultatbudsjett Budsjett Budsjett Budsjett

2026 2025 2024

Salgsinntekt 52 247 220-   49 582 191-   44 582 540-      

Annen driftsinntekt -                 1 120 000-     900 000-           

Sum driftsinntekter 52 247 220   50 702 191   45 482 540      

Varekostnad 560 970         802 550         445 000           

Endring i beholdning av varer under tilv./ferdigtilv.

Lønnskostnad 20 678 532   19 630 701   18 885 588      

Avskrivning på varige driftsmidler og immatr. eiendeler 2 893 906     2 569 629     2 682 788        

Nedskrivning av varige driftsmidler og immater. eiendeler

Annen driftskostnad 27 414 307   27 062 480   22 893 260      

Driftsresultat 699 505 636 831 575 904

Inntekt på investering i datterselskap 0

Inntekt på investering i annet foretak i samme konsern 0

Inntekt på investering i tilknyttet selskap 0

Renteinntekt fra foretak i samme konsern 0

Annen renteinntekt 400 000-         400 000-         401 500-           

Annen finansinntekt 40 158-           30 000-           30 000-             

Verdiendring av markedsbaserte finansielle omløpsmidler 0 0

Nedskrivning av andre finansielle omløpsmidler 0 0

Nedskrivning av finansielle anleggsmidler 0 0

Rentekostnad til foretak i samme konsern 0 0

Annen rentekostnad 667 000         698 000         591 000           

Annen finanskostnad 1 656 0 0

Ordinært resultat før skattekostnad 471 007 368 831 416 404

Skattekostnad på ordinært resultat

Ordinært resultat 471 007 368 831 416 404

Ekstraordinær inntekt 0 0 0

Ekstraordinær kostnad 0 0 0

Skattekostnad på ekstraordinært resultat 0 0 0

Årsresultat 471 007 368 831 416 404

Overføringer

Overført fond for vurderingsforskjeller 0 0 0

Utbytte 0 0 0

Konsernbidrag 0 0 0

Overført annen egenkapital 471 007         368 831         416 404           

Sum overføringer 471 007         368 831         416 404           

Side 1 av 1

ID
:6

4f
d5

78
0-

b5
6e

-1
1f

0-
84

e5
-5

db
4b

d7
6f

4a
9

St
at

us
: S

ig
ne

rt 
av

 a
lle



 

Side 1 av 2 
 

Representantskapet: 29.10.2025   
 
Sak nr:     R06/25 - Investeringsbudsjett 2026 
 
Saksbehandler:   Jon Arne Aaslie, Monica Syversen, Ole Enok Skjellestad 
 
          

Saksutredning: 
 

 
Det samlede investeringsbudsjettet er på kr 2 710 000. 
 
For ansvar 618, utgjør investeringene kr 2 160 000 for husholdning, tabell 1.  
 
 
Teknisk utstyr gjenvinningsstasjon: 
Det skal kjøpes inn snøfreser til bruk på gjenvinningsstasjonene samt gasscontainer for 
lagring av gassflasker under trykk.  
 
HMS miljøtiltak – ytre miljø: 
Det skal etableres sandfang, infiltrasjonsgrøfter og oljeutskiller for rensing av overflatevann 
ved omlastningsanlegget. Etableringen er i samsvar med funn i tilstandsrapporten som er et 
krav i SORs tillatelse fra statsforvalteren.  
 
Dette er en tilpasning til HMS og utslippskrav for drift. 
 
Programvare for klimarapportering IKT: 
SOR har per i dag ikke et dedikert system for klimarapportering av virksomhetens 
klimaavtrykk. Det skal etableres et klimarapporteringsprogram for årlig overvåkning og 
dokumentasjon av klimagassutslipp og bærekraftstiltak. I den forbindelse skal det kjøpes inn et 
aktuelt verktøy for å støtte arbeidet med datainnsamling, analyse og rapportering. Dette er 
også aktuelt å tilby for SORs næringskunder. Dette er en implementeringskostnad.  
Lisenser, support og drift er ivaretatt i driftsbudsjett og økonomiplan.  
 
Programvare kjernesystem IKT: 
SORs eksisterende kjernesystem ISY ProAktiv avvikles i 2026. I den forbindelse må dette 
erstattes med et nytt kjernesystem. Dette er en implementeringskostnad.  
Lisenser, support og drift er ivaretatt i driftsbudsjett og økonomiplan.  
 
Daglig leder er gitt fullmakt til en øvre ramme for investeringer inntil kr 500 000,- for å gi 
handlingsrom og fleksibilitet innenfor ansvar 618, husholdning. Investeringen finansieres av 
egenkapital.  
 
For ansvar 619, investeringer i næring, utgjør investeringene inntil kr 550 000. Her er det 
behov for innkjøp av vekt til C1-bil for veiing av avfall. Investeringene fremkommer av tabell 2. 
 
Daglig leder er gitt fullmakt til en øvre ramme for investeringer inntil kr 500 000- for å gi 
handlingsrom og fleksibilitet innenfor ansvar 619, næring. Investeringen finansieres av 
egenkapital 619.  
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Side 2 av 2 
 

Investeringer:  
 

Tabell 1: Investeringsbudsjett 2026 
    

INVESTERINGSBUDSJETT 2026 
  Pr 03.09.25 

 

Investeringer Budsjett 2026 Løpetid Årlige avdrag vekt 

1. Teknisk utstyr gjenvinningsstasjoner 150 000 5 30 000 0,3 

2. HMS miljøtiltak - ytre miljø 1 200 000 10 120 000 5,6 

3. IKT Programvare for klimarapportering 40 000 6 6 667 0,1 

4. IKT Programvare kjernesystem 270 000 3 90 000 0,4 

5. Øvrig ramme for investeringer (daglig leder) 500 000 10 50 000 3,0 

SUM INVESTERINGER  kr         2 160 000     kr         296 667    
    

 
SUM INVESTERINGER I ALT 2026  kr         2 160 000    

 
BRUK AV EGENKAPITAL HUSH (618)  kr            500 000    

 
SUM LÅNEOPPTAK 2026  kr         1 660 000     
Gjennomsnittlig vektet løpetid 9 år 

  
 

Tabell 2: Investeringsbudsjett 2026, næring 
 

INVESTERINGSBUDSJETT 2026  

Investeringer - Næring (619) Budsjett 2026 

1. Teknisk utstyr transport 50 000 

2. Øvrig ramme for investeringer (daglig leder) 500 000 

SUM INVESTERINGER 550 000 

  

Administrasjonens innstilling: 
Investeringsbudsjett 2026 på kr 2 710 000 anbefales ovenfor styret. Det anbefales at styret gis 
fullmakt av representantskapet til å omdisponere innenfor budsjettrammen.  
 
Styrets vedtak:  
Styret vedtok enstemmig investeringsbudsjett 2026 på kr 2 710 000. Det anbefales at styret 
gis fullmakt av representantskapet til å omdisponere innenfor budsjettrammen.  
Vedtak om lån på kr 1 660 000,- fattes av representantskapet. Det inngås forhandlinger med 
kommunalbanken. Lån godkjennes av statsforvalteren (Der minst en av kommunene er i 
ROBEK). Daglig leders pott på husholdning finansieres av fri egenkapital for husholdning. 
Investeringsbudsjett for næring på kr 550 000,- finansieres av egenkapitalen næring. 
Daglig leder gis fullmakt til å disponere daglig leders ramme for investeringer på kr 500 000 
for ansvar 618 og på kr 500 000 for ansvar 619 slik det fremkommer av tabell 1 og 2.  
 
Forslag til representantskapets vedtak: 
Representantskapet godkjente de samlede investeringskostnadene på kr 2 710 000 og opptak 
av lån på kr 1 660 000,- for 2026. Det inngås forhandlinger med kommunalbanken. Lån 
godkjennes av statsforvalteren. Daglig leders pott på husholdning finansieres av fri 
egenkapital for husholdning. Investeringsbudsjett for næring på kr 550 000,- finansieres av 
egenkapitalen næring. 
Representantskapet gir styret fullmakt til å omdisponere innenfor budsjettrammen. Daglig 
leder gis fullmakt til øvrig ramme for investeringer på kr 500 000 for ansvar 618 og på kr 
500 000 for ansvar 619 slik det fremkommer av tabell 1 og 2. 
 
Enstemmig. 
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  Representantskapet: 29.10.2025 
 

Sak nr:   R07/25 – Økonomiplan 2026-2029 
 
Saksbehandler:   Jon Arne Aaslie, Monica Syversen, Ole Enok Skjellestad 
 
Vedlegg:   Vedlegg 1 - Budsjett 2026 med økonomiplan 2027 - 2029 
 
Øvrige saker:  Styresak S08/25 - Budsjett og gebyr 2026 

Styresak S11/25 - Revidert strategiplan 2023-2026 av 09.09.2025 
 

 
Saksutredning: 
Økonomiplan utarbeides årlig og følger selskapets strategi- og tiltaksplan. Økonomiplan 
utarbeides for en periode på 4 år. 
 
Økonomiplan 2026-2029, vedlegg 1 er i hovedsak basert på en framskriving av 
regnskapsrapport periode 6-2025 og selskapets strategiplan.  
 
SORs strategiplan og mål 
Selskapets strategiplan er førende for virksomhetens planarbeid og mål. Økte krav til ombruk 
og utsortering til materialgjenvinning står sentralt i arbeidet fremover for virksomheten. Valg 
av sirkulærøkonomiske løsninger som fremmer ombruk og høy kvalitet av utsorterte avfalls-
råvarer til materialgjenvinning har vi registrert en positiv endring i markedsetterspørselen.  
I hovedtrekk vil SORs nye avfallsanlegg/gjenvinningsstasjoner samt EUs 
materialgjenvinningsmål stå sentralt i økonomiplan og tiltaksplanarbeidet fremover.  
 
Det er i økonomiplan for 2029 tatt med eierkommunenes sitt nye avfallsanlegg med en 
foreløpig ramme på kr 210 MNOK. Rammens størrelse vil være avhengig hvilken type 
løsning (alternativ i for-prosjekt) som besluttes. Låneopptak på kr 210 MNOK er tatt inn for å 
synligjøre de potensielle finanskostnadene. Det er i økonomiplan 2029 tatt hensyn til en 
halvårsvirkning av låneopptaket.  
Selskapets driftskostnader og de økonomiske rammene vil variere avhengig av valg av 
fremtidig infrastruktur og organisering av selskapet, alternativ kostnadsberegninger er ikke 
tatt med i beregningen. Det er heller ikke tatt høyde for opprydding i nedlagt 
komposteringsanlegg i økonomiplan.  
 

 Eksterne påvirkninger 
Gjennomsnittlig økning i gebyrene ligger an til 8 % i økonomiplanperioden 2026-2029. 
Strømpriser, rente- og drivstoffkostnader fortsetter å være ustabile og vil påvirke planen.  
Regjeringen har som mål å øke CO2-avgiften til kr 2000 per tonn CO2 

*1
 innen 2030 for å nå 

Norges klimamål. Dette utgjør ca kr 1100 per tonn restavfall i statlig avgift. Det er hensyntatt 
lineær opptrapping av denne avgiften i økonomiplan.  
SOR påvirkes av verdensmarkedet, spesielt ift. priser på varer inn, eller på avsetningsvarer 
selskapet har på avfall nedstrøm (ut). Årsaken skyldes flere forhold, men påvirkes primært av 
inflasjon, kjøpekraft og en urolig verdensøkonomi.  
 
Oppsigelse av SORs kjernesystem ISY ProAktiv vil medføre ekstra kostnader i 
økonomiplanperioden som vi ikke har eksakte tall på ennå, da ny leverandør/systemer ikke 
er valgt. Det vises for øvrig til sak S08-25.  
Dette er usikkerhetsmomenter som kan påvirke kostnadsnivået kommende år. 
__________________________________________________________________________ 
Note *1: https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/hurdalsplattformen/id2877252/?ch=8    

ID
:6

4f
d5

78
0-

b5
6e

-1
1f

0-
84

e5
-5

db
4b

d7
6f

4a
9

St
at

us
: S

ig
ne

rt 
av

 a
lle



     

Side 2 av 2 
 

Krav til økt kildesortering 
Nasjonale føringer fra forurensningsmyndighetene og direktiv fra EU vil påvirke hvordan 
avfallet i Norge skal handteres og vil være forhold som har innvirkninger i økonomiplanen.   
 
Den endrede avfallsforskriften kapittel 6 og 7*2 trådde i kraft 1.7. 2025 med følgende nye krav 
til produsentansvarsselskapene: 
Endringene innebærer blant annet tydeliggjøring av pliktene produsentene har til å dekke 
nødvendige kostnader til innsamling og behandling av emballasjeavfall. Videre får alle 
produsenter plikt til å være medlem i et produsentansvarsselskap, og 
produsentansvarsselskapene skal være uten økonomisk formål. 
 
Disse kravene vil sannsynlig medføre økte inntekter de nærmeste årene. 
 

Det er flere faktorer som kan påvirke økonomiplan. Hovedsakelig vil dette være avhengig av 
lønns- og prisvekst og selskapets kommende strategier. Valg av type sorteringsteknologi, 
innsamlingsløsninger ift. materialgjenvinningsmål samt endret sammensetningen i 
avfallstyper vil påvirke gebyrene og økonomiplan.  
 
I kommende økonomiplanperiode vil SOR fortsette å videreutvikle og styrke fokuset på salg 
og markedsføring. SOR satser fortsatt på økt kundemasse og mersalg til eksisterende 
kunder.  
 
Administrasjonens innstilling: 
Saksgrunnlag med vedlagt budsjettforslag 2026, vedlegg 1 med økonomiplan 2026-2029 
anbefales ovenfor styret.  
 
Styrets vedtak:  
Styret godkjenner forslag til økonomiplan 2026-2029, vedlegg 1.  

 
 Økonomiplan 2026-2029 anbefales ovenfor representantskapet. 
 
 
  Forslag til representantskapets vedtak:  
  Representantskapet vedtok økonomiplan 2026-2029 i tråd med styrets innstilling. 
 Enstemmig. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

____________________________________________________________________ 
Note *2: https://lovdata.no/forskrift/2004-06-01-930    
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Side 1 av 1 
 

    
Representantskapet:  29.10.2025  
 
Sak nr.:   R08/25 Revidering av strategiplan 2023-2026  

      
Saksbehandler:   Jon Arne Aaslie, Ole Enok Skjellestad 
 

Vedlegg:    Vedlegg 1 – Revidert strategiplan 2023 – 2026 datert 09.09.2025 
 
 
Saksutredning 
Jfr. selskapsavtalen og styreinstruks skal styret og representantskapet vedta strategiplan for 
Solør Renovasjon IKS. I henhold til styreinstruksen skal det vedtas en 4-årig strategiplan for 
selskapet. Denne skal revideres årlig av styret og vedtas av representantskapet. 
 
Strategiplan 2023 – 2026 ble vedtatt av styret 14.03.2023 og senere av Representantskap 
26.04.2023.  
 
Strategiplanen ble revidert og vedtatt første gang av styret 11.10.2023. Den reviderte planen ble 
deretter vedtatt av representantskap 22.02.2024. I vedtaket fra representantskapet ble det anført 
at representantskap må fremkomme i organisasjonsmodellen ved neste revidering. Ved 
påfølgende revidering og behandling i representantskapet 30.10.24 ble denne vedtatt 
enstemmig uten anføringer. 
 
Daglig leder følger opp den reviderte strategiplanen gjennom selskapets til enhver tid gjeldende 
tiltaksplan.  
 
I revidering av strategiplan 09.09.2025 ble følgende endringer gjort: 

 Oppdateringer i tall og tekst under overskriften «Solør Renovasjons gjenvinningsgrader 
og EUs rammedirektiv» 

 Endret gjenvinningsgrad til utsorteringsgrad i innholdsfortegnelse 
Oppdatering av antall ansatte i organisasjonskart 
 
Administrasjonens innstilling: 
Administrasjonen anbefaler at styret godkjenner revidert strategiplan med tilførte endringer, 
slik det fremkommer i vedlagte reviderte strategiplan. 
 
Styrets vedtak:  
Styret vedtok revidert strategiplan 2023-2026 datert 09.09.2025. 
Revidert strategiplan 2023-2026 vedtas endelig av representantskapet. 
 
Forslag til representantskapets vedtak: 
Representantskapet vedtok den reviderte strategiplan for 2023 – 2026. Enstemmig. 
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   Solør Renovasjon IKS     

        

 

_____________ 

 

 

Strategiplan for Solør Renovasjon IKS 

2023 - 2026 

VERSJON 4 

Revidert første gang oktober 2023 

Endret av Kommentar Dato Versjon 
 Første utgave av dokument 14.03.2023 Ny 

OES Revidert første gang: Ingen endring 04.10.2023 2 

OES Revidert andre gang: Representantskap inn i organisasjonsmodellen 10.09.2024 3 

OES Revidert tredje gang: Endring i tall og tekst i kapittelet «Solør Renovasjons 
utsorteringsgrader og EUs rammedirektiv», endring i innholdsfortegnelse 

(gjenvinningsgrad endret til utsorteringsgrad) samt justering antall 
ansatte i organisasjonskart 

05.09.2025 4 

 

 Flisa den 9. september 2025 

 

Utarbeidet av - Jon Arne Aaslie (driftsingeniør), Ole Enok Skjellestad (daglig leder) 
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Innledning 
Solør Renovasjon IKS (SOR) er et selskap som skal være en aktør innen avfallssektoren gjennom 

håndtering av avfall fra så vel husholdninger og institusjoner som forretninger og annen 

næringsvirksomhet, og kan etablere, eie og drive anlegg for renovasjon i de deltakende kommuner 

etter de krav myndighetene stiller. Denne strategiplanen bygger mandatet i selskapsavtalen og er 

eierkommunenes felles avfallsstrategi.  

Selskapet  
Det kommunale samarbeid om avfallsorganisering i Solør startet allerede i 1984. Før dette ble 

organiseringen av avfallet håndtert av kommunene selv. Selskapet ble opprettet i enhetsregistret 20. 

februar 1995. Fra 1 juli 1999 ble det tvungen obligatorisk renovasjon. Det ble besluttet i Våler, Åsnes 

og Grue kommuner at kommunene skulle etablere eget interkommunalt selskap. Selskapet Solør 

Renovasjon IKS ble stiftet 29 september 2003.  

 

Solør Renovasjon er tildelt ansvaret for innsamling av avfallet etter forurensningsloven i 

eierkommunene Våler, Åsnes og Grue kommuner. Selskapet drifter i tillegg til innsamlingen av 

avfallet, 4 mottaksanlegg der det er etablert en gjenvinningsstasjon i hver kommune samt 

mellomlager og sorteringsanlegg ved Gammelsætra i Åsnes kommune. Administrasjonsbygget er 

lokalisert i Åsnes Kommune, i nærheten av Flisa sentrum. Selskapet har til sammen 25 ansatte. 

Transport og innsamlingselementet håndterer årlig over 9000 husholdningsabonnenter og 

næringskunder. Transporten utgjør en stor del av organiseringen som foretar over 500 000 

container- og beholdertømminger i året. Gjenvinningsstasjonene veileder og betjener ca. 25 000 

besøkende i året. Selskapet tar imot og håndterer ca. 8 000 tonn avfall i året som går til 

materialgjenvinning, energigjenvinning og deponi.  

Organisasjon Solør Renovasjon IKS 
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Endringer i selskapet 
Det har de siste årene skjedd store endringer i selskapet ved at Solør Renovasjon IKS i 2020 overtok 

transporten i egenregi og faset ut komposteringsanlegget ved Kildal på Gammelsætra. Overtakelsen 

av transport i egenregi har medført betydelig endring ift. logistikk og selskapets organisasjon. Det har 

samtidig bidratt til et bedre servicetilbud, større fleksibilitet ved endringer. Det er også med på å 

sikre at denne tjenesten fungerer i henhold til behov og at den er en del av selskapets 

kjernevirksomhet. Transport utgjør en vesentlig del av driften og det stilles krav til kostnadseffektive 

løsninger for å sikre en rasjonell drift uten at det går utover sikkerheten til transportørene og 

tjenestetilbudet.  Utfasingen av komposteringsanlegget har medført mindre utslipp i form av lukt og 

avrenning. Med høy endringstakt i bransjen for utsortering av flere fraksjoner blir arealet benyttet i 

sin helhet til håndtering av nye avfallsfraksjoner blant annet plast.  

Visjoner og verdier 
Som det fremkommer av SORs visjoner og verdier, skal SOR være en effektiv og fremtidsrettet 

miljøbedrift med et godt omdømme som leverer gode tjenester og løsninger innenfor 

avfallshåndtering på vegne av eierkommunene. 

Rammebetingelser 
Nasjonale og kommunale føringer samt regjeringens prioriteringer setter rammebetingelsene for 

selskapet. Dette fremkommer blant annet av nasjonale avfallsplaner1, avfallsstrategier2 samt 

avfallspolitikk. I tillegg fremkommer det også av EUs rammedirektiv3 for avfall at avfallsforebygging 

har høy prioritet.  

Forurensingsloven og tilhørende forskrifter gir i tillegg viktige føringer for politikken som påvirker de 

kommunale virksomhetene.  

Strategiarbeid 
Solør Renovasjons strategiplan 2023 – 2026 skal være et verktøy for selskapets retning og 

prioriteringer internt og ut mot husholdningsabonnenter og næringskunder. Strategiplan er et viktig 

overordnet styringsdokument for den løpende planleggingen av virksomheten og skal ta innover seg 

overordnede føringer fra Representantskapet og Styret i selskapet. Dette samtidig med at selskapet 

de neste årene vil bli stilt overfor nye miljøkrav i forhold til avfallshåndtering. Det betyr at vi må 

tilrettelegge for bedre kvalitet på innsamling og sortering av avfallet gjennom kostnadseffektive og 

miljørettede driftsløsninger.  

 

Strategiarbeidet bygger på:  

1. Rammebetingelsene, 2. SWOT – analyse, 3. EUs rammedirektiv for materialgjenvinning,  

4. FNs bærekraftsmål, 5. Internt strategiarbeid, 6. Rapport fra Momentum Solutions (Gjennomgang 

av samarbeid med fokus på effektiviseringsmuligheter). 7. Presentasjon fra KS - Omstilling til 

lavutslippssamfunnet. 

Resultatet og prioriteringer fremkommer av avsnittet «Strategiske prioriteringer» 

Visjoner:  

SOR skal være en kvalitetsorientert og god tjenesteleverandør innenfor avfallshåndtering og kildesortering. 

Verdier: 

Service, Miljø, Engasjement, Kvalitet 

* 1 - Nasjonale avfallsplaner hos miljødirektoratet: Avfallsplaner 2020-2025 (M-1582, M-1920) 

* 2 - Nasjonal strategi for ein grøn sirkulær økonomi (T-1573 N) 
* 3 - EUs rammedirektiv om avfall (EU) 2008/98) er det overordnede EU/EØS-regelverket på avfallsområdet. 
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SWOT (styrker, svakheter, muligheter og trusler) - analyse 
Det er i 2022 gjennomført en swot-analyse av selskapet. Dette som ett av flere verktøy som grunnlag 

for strategiarbeidet.  Analysen ga følgende resultater:   
Styrker (S) 

- Miljøhensyn / Ta vare på miljøet 

- Kundebehandling, god 

- Har forholdsvis lite avvik 

- Gode nedstrømsløsninger 

- Salg > lokal tilhørighet, posisjon 

- Dyktige fagfolk > Løsningsorienterte, stolt av 

arbeidsplassen, dedikerte ansatte, tilgang til lokal 

arbeidskraft, erfaring 

- Positivt omtale > økt søkelys, ryddighet, 

kundebehandling 

- Kort beslutningsvei (ikke konsern) 

- Innovasjon IKT > farlig avfalls app, transport app 

 

Svakheter (W) 

- Anleggsutbygging går for sakte 

- Mangler avklaring for hvor langt vi skal strekke oss for 

næringskunder (tid) 

- Åpningstider/tilgjengelighet 

- Markedsføring/hjemmeside 

- Kontinuerlig oppfølgning forvanskes av travel og lang 

sesong 

- Manglende rutiner – Eller evt. manglende etterlevelse 

av rutiner 

- Vi drar ikke lasset i samme retning, mangler 

samhold/samarbeid mellom avdelingene 

- Kontantbehandling. Manglende løsning for 

kontantbetaling 

- Stort sykefravær 

- Mangler ydmykhet i forhold til gjennomføringsevne. 

- Liten organisasjon, mangel på spesialkompetanse 

- Utrangerte gjenvinningsstasjoner 

- Markedsføring og kommunikasjon 

- Turnover på ledelse (adm) 

- Uklare verdier/ manglende tydelig visjon og verdier 

- Handlingsrom / for små til å implementere 

stordriftsendringer (enkelte) 

- Måloppnåelse og tidsplaner, prioritere oppgaver 

 

Muligheter (O) 

- Salg, Markedsføring, 

Markedsmuligheter/markedsføringsplan 

- En ny stor gjenv.stasjon, evt. med satellitt stasjon. 

- Automatisering (IKT): kundehenv./bestilling 

- Vi har gode/riktige nedstrømsløsninger som vi kan 

dokumentere – informere bedre om dette ut til 

kunder.  

- Kurs i økonomisk kjøreferdigheter  

- Bedre på: kommunikasjon, gjenvinning, gjenbruk og 

plukkanalyser 

- Ny teknolog med: innsamling mengdemåling, 

sorteringsteknologi, adgang og mottakskontroll. 

- Ny teknologi kan muliggjøres ved nye GVS-stasjoner 

/mottaksanlegg.  

 

Trusler (T) 

- Hvis vi blir «for dyre» så kan eierne våre tenke andre 

løsninger 

- Trafikksikkerhet 

- Belastningsskader 

- Konfrontasjoner kunder 

- Utbygning-takta 

- Politikk og eierstruktur 

- Lovverket og føringer 

- Omdømme (abo) 

- Handlingsrom (økonomi i kommunene) 

- Manglende samarbeid vil føre til dårlige priser der vi 

taper kunder ved for høye priser 

- Risiko knyttet til nøkkelpersonell 
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Solør Renovasjons utsorteringsgrader og EUs rammedirektiv 
SOR har i dag en total utsorteringsgrad på 97,6 % hvorav 50,7 % går til materialgjenvinning, 46,9 % 

går til energigjenvinning og 2,4 % går til annen behandling (deponi). 

For husholdningslignende avfall utgjør utsorteringsgraden 51,0 % til materialgjenvinning, 46,3 % til 

energigjenvinning og 2,6 % til deponi. Ombruk utgjør 0,1 % av den totale utsorteringsgraden og er 

tekstiler 

 

 
 

 

EU og nasjonale mål for ombruk og materialgjenvinning for husholdningsavfall og lignede: 

- Obligatorisk innsamling av matavfall og husholdningslignende plastemballasje innen 2023 

- Obligatorisk innsamling av papp og papir fra 2025 

- Obligatorisk utsortering av tekstiler og farlig avfall innen 2025 

- Obligatorisk innsamling av glass og metall fra 2025 

- 55% materialgjenvinning innen 2025 

- 60% materialgjenvinning innen 2030 

- 65% materialgjenvinning innen 2035 

 

 

 

 

 

 

M
ILJØ
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Solør Renovasjon og FNs bærekraftsmål 
FN har skissert totalt 17 bærekraftsmål. Av disse 17 har SOR valgt å trekke frem de mest relevante og 

aktuelle for det samfunnsoppdraget selskapet er satt til å gjøre for å bidra til et bærekraftig samfunn 

- hvor selskapet bidrar til å redusere utslipp til jord, luft og vann.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

FN mål nr. Bærekraftsmål SORs tilnærming og bidrag 

3 God helse og livskvalitet 

 

FNs del mål nr. 3.9:  

Selskapets innsamling og tilstrekkelig mottak for håndtering av 

avfall. 

6 Rent vann og sanitærforhold FNs del mål nr. 6.3:  

Forsvarlig avfallshåndtering, minimale utslipp ytre miljø. 

9 Innovative løsninger og infrastruktur FNs del mål nr. 9.4:  

Mengdemåling/datainnsamling og mindre transport. 

11 Bærekraftige byer og lokalsamfunn FNs del mål nr. 11.6/11.a:  

Lokal organisering, mottak og innsamling av avfall  

 

Samarbeid innenfor ressurshåndtering mellom offentlige og private 

aktører. 

12 Ansvarlig forbruk og produksjon  

 

FNs del mål nr. 12.2/12.3/12.5/12.7:  

Reduksjon av fossilt drivstoff, og mindre transport, miljørettede 

innkjøp 

 

Flytte SORs bilpark og maskinpark over til fornybar energikilde. 

14 Livet i havet  

 

FNs del mål nr. 14.1: 

Bidra til at SORs abonnenter og kunder kildesorterer avfallet, 

tilrettelegge for aktuelle mottak- og innsamlingsløsninger lokalt for 

å forhindre utslipp til vann. 

15 Livet på land FNs del mål nr. 15.8:  

Tilrettelegge for mottak av rødlistede plantearter 

 

Miljøsikre oppbevaringsløsninger for mottak og mellomlagring av 

avfall.  

ID
:6

4f
d5

78
0-

b5
6e

-1
1f

0-
84

e5
-5

db
4b

d7
6f

4a
9

St
at

us
: S

ig
ne

rt 
av

 a
lle



Sak R08-25 - Vedlegg 1 - Strategiplan 2023 - 2026 – rev 09.09.2025 
 

8 
 

Strategiske prioriteringer 
Sirkulær økonomi og materialgjenvinning: 

SOR støtter utviklingen av en sirkulær økonomi og et ambisiøst gjenvinningsmål for at ressursene skal 

forbli i økonomien lengst mulig der vi ser helhetlig på verdikjeden. Ombruk omfattes av målet. 

Gjennom EUs materialgjenvinningsmål skal SOR tilstrebe de nye målene med bruk av riktige og 

fremtidsrettede løsninger. For å klare et slikt løft eller måloppnåelse trengs prinsipielle beslutninger 

for bærekraftige valg og omstilling i SOR.   

 

Organisering, omstilling og effektivisering av avfallsstrømmer: 

Målet til SOR er å jobbe frem en mer effektiv innsamling, sortering og etterbehandling av 

avfallsstrømmene. I dag er avfallsstrømmene spredt utover et større geografisk område.   

 

Forsyningssikkerhet og beredskap: 

Som det følger av EUs nærhetsprinsipp, er det et mål å løse utfordringer lokalt. Med stor usikkerhet i 

verdensmarkedet der tilgang på varer og behandlingskapasitet i andre land blir stadig mer usikker, 

f.eks. plastgjenvinningsanlegg, bør beredskapen og forsyningssikkerheten forankres i størst mulig 

grad innenfor tildelte rammer lokalt. Ved å arbeide målrettet ved at materialressursene forblir i 

verdikjeden, bidrar SOR med forsyning og tilgangen av resirkulerte råvarer.  

 

Synliggjøring av SOR: 

SOR har et tydelig samfunnsoppdrag. Gjennom delegert ansvar oppfyller SOR kommunenes oppgaver 

knyttet til avfallshåndtering i henhold til forurensningsloven og egne mål. Slik utgjør SOR et viktig 

verktøy for å nå eierkommunenes mål innen klima og miljø. 

 

Fokusområder for SOR: 

SOR skal være en pådriver for å utvikle samfunnsansvarlige og konkurransedyktige løsninger.  

 

Ovenfor nevnte strategiske prioriteringer oppsummeres i følgende hovedaktiviteter:   

 Kompetanseheving  

o Gjennom å delta på relevante nettverk, seminarer og kurs  

o Utvikle veiledere rettet mot abonnenter for å sikre en mer attraktiv og økt kvalitet på 

sortering  

o Fokus på relevant kompetanse ved rekruttering 

 

 Fokus på Digitalisering  

o Digitale innsamling- og rapporteringsløsninger 

o Sikre bruk av fremtidsrettede IKT-løsninger 

o Sørge for forbedret kommunikasjon og markedsføring  

o Ta i bruk mengdemåling/datainnsamling for effektivisering av transport  

 

 Organisasjonsutvikling  

o Bidra med økt kompetanse og informasjon, medarbeiderskap, inkludering, nettverk, 

samarbeid, sertifisering og omdømmebygging 

o Fokus på måloppnåelse samt benchmarking 
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 Offentlige anskaffelser  

o Bidra til innovative anskaffelser, grønne anskaffelser, samarbeid om innkjøp 

o Sørge for reduksjon av fossilt drivstoff, og mindre transport, miljørettede innkjøp 

o Aktsomhetsvurdering av leverandørkjede (åpenhetsloven) 

 

 Vektlegge sirkulær økonomi,  

o Sørge for lokal behandlingskapasitet 

o Tilrettelegge for differensierte gebyr og sikre økt kildesortering 

o Planlegging av innsamlingsruter, effektiv og miljøriktig innsamling samt konkurransedyktige 

løsninger 

o Kartlegging gjennom behovsanalyse og forprosjekt nye mottaksløsninger 

o Miljøsikre oppbevaringsløsninger for mottak og mellomlagring av avfall 

o Sikre en forsvarlig avfallshåndtering for å unngå utslipp ytre miljø 

o Tilrettelegge for mottak av fremmende plantearter 

 

 Økt utsortering, økt materialgjenvinning og tilrettelegging for ombruk  

o Sikre kildesortering som følge av tvungen innsamling for hytterenovasjon 

o Planlegge og iverksette fremtidige innsamlingsløsninger for kildesortering av tekstiler, glass 

og metallemballasje samt farlig avfall 

o Bidra til at SORs abonnenter og kunder kildesorterer avfallet, tilrettelegge for aktuelle mottak- 

og innsamlingsløsninger lokalt for å forhindre utslipp til vann, jord og luft.  

o Gjennomføre plukkanalyser 

 

Hovedaktivitetene slik de fremkommer av punktlisten vil bli fulgt opp gjennom selskapets tiltaksplan.  
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    PROTOKOLL – REPRESENTANTSKAPET I SOLØR RENOVASJON IKS 
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Sted:  Formannskapssalen, Åsnes Kommune 
Dato/tid: 29. oktober 2025 kl. 12.00.  
Sak nr.: R05/25, R06/25, R07/25, R08/25 
 
Til stede: Åse Bjerke Lilleåsen, Tonje Jakobsen Lillemo, Mie Nielsen, Per Roar 


Bredvold, Geir Thomas Finstad og Roger Bekkemoen 
Forfall: Lise Berger Svenkerud 
 
Andre: Terje Skymoen - Styrets leder i SOR 


Ole Enok Skjellestad - Daglig leder i SOR  
 


1. Godkjenning av innkalling og dagsorden 
Innkalling og dagsorden ble godkjent uten merknader 


 
2. Valg av møteleder og referent 
Møteleder: Per Roar Bredvold – Representantskapsleder 
Referent: Ole Enok Skjellestad 


 
3. Behandling av saker 
Saksutredninger følger som vedlegg til protokollen 
 
Sak R05/25: Budsjett og gebyrer 2026 
Administrasjonens innstilling:  
Administrasjonen anbefaler at styret godkjenner forslag til budsjett for 2026, slik det fremkommer i 
vedlagte talloppsett i vedlegg 1, Gebyrer 2026 i vedlegg 2 (tabell 1 – 4) og det regnskapsmessige 
budsjettforslaget i vedlegg 3. 
 
Ansvar 618 – Husholdning (selvkost), med samlede inntekter på kr 43 955 051,- og samlede kostnader 
på kr 43 955 051,-. Selvkost budsjetteres da i null jfr. vedlegg 1.   
 
Ansvar 619 – Næring, med samlede inntekter på kr 8 433 510,- og samlede kostnader på  
kr 8 252 537,-. Budsjett vedtas med en nettoramme likt årsresultatet på kr 180 973,-.  
 
Samlet ansvar 618 og 619 regnskapsmessig fremstilt budsjett er tillagt selvkostrente i avdeling 618 
utover reell rente med inntektsvirkning på kr 290 034,-. Dette gir et budsjettert positivt samlet resultat 
for selskapet på kr 471 007,-før skatt. Budsjettet vedtas med en regnskapsmessig nettoramme lik 
resultatet. Styret har fullmakt til å justere budsjettet innenfor nettoramme. 
 
Styrets vedtak: 
Styret vedtar sak S08-25 som følger av administrasjonens innstilling, men at de største inntekts- og 
kostnadselementene anføres som kulepunkter i innledning av saksfremstilling. Budsjettforslaget 
anbefales overfor representantskapet. 
 
Representantskapets vedtak: 
Representantskapet godkjente budsjett for ansvar 618 og 619, slik det fremkommer av styrets vedtak. 
Budsjettforslaget anbefales overfor eierkommunene.  
Representantskapet ser med bekymring på kostnadsøkninger grunnet stadige statlige pålegg innen 
renovasjonssektoren.  
Enstemmig.  
 
 
 







    PROTOKOLL – REPRESENTANTSKAPET I SOLØR RENOVASJON IKS 
 


  side 2 av 3 


 
Sak nr.: R06/25: Investeringsbudsjett 2026 


Administrasjonens innstilling:  
Investeringsbudsjett 2026 på kr 2 710 000 anbefales ovenfor styret. Det anbefales at styret gis fullmakt 
av representantskapet til å omdisponere innenfor budsjettrammen.  
 
Styrets vedtak:  
Styret vedtok enstemmig investeringsbudsjett 2026 på kr 2 710 000. Det anbefales at styret gis 
fullmakt av representantskapet til å omdisponere innenfor budsjettrammen.  
Vedtak om lån på kr 1 660 000,- fattes av representantskapet. Det inngås forhandlinger med 
kommunalbanken. Lån godkjennes av statsforvalteren (Der minst en av kommunene er i ROBEK). 
Daglig leders pott på husholdning finansieres av fri egenkapital for husholdning. Investeringsbudsjett 
for næring på kr 550 000,- finansieres av egenkapitalen næring. 
Daglig leder gis fullmakt til å disponere daglig leders ramme for investeringer på kr 500 000 for 
ansvar 618 og på kr 500 000 for ansvar 619 slik det fremkommer av tabell 1 og 2.  
 
Representantskapets vedtak: 
Representantskapet godkjente de samlede investeringskostnadene på kr 2 710 000 og opptak av lån på 
kr 1 660 000,- for 2026. Det inngås forhandlinger med kommunalbanken. Lån godkjennes av 
statsforvalteren. Daglig leders pott på husholdning finansieres av fri egenkapital for husholdning. 
Investeringsbudsjett for næring på kr 550 000,- finansieres av egenkapitalen næring. 
Representantskapet gir styret fullmakt til å omdisponere innenfor budsjettrammen. Daglig leder gis 
fullmakt til å disponere daglig leders ramme for investeringer på kr 500 000 for ansvar 618 og på kr 
500 000 for ansvar 619 slik det fremkommer av tabell 1 og 2.  
Enstemmig. 
 
 


Sak nr.: R07/25: Økonomiplan 2026 – 2029 
Administrasjonens innstilling:  
Saksgrunnlag med vedlagt budsjettforslag 2026, vedlegg 1 med økonomiplan 2026-2029 anbefales 
ovenfor styret. 
 
Styrets vedtak:  
Styret godkjenner forslag til økonomiplan 2026-2029, vedlegg 1.  
Økonomiplan 2026-2029 anbefales ovenfor representantskapet. 
 
Representantskapets vedtak:  
Representantskapet vedtok økonomiplan 2026-2029 i tråd med styrets innstilling. 
Enstemmig. 
 
Sak nr.: R08/25: Revidering av strategiplan 2023 - 2026 
Administrasjonens innstilling:  
Administrasjonen anbefaler at styret godkjenner revidert strategiplan med tilførte endringer, 
slik det fremkommer i vedlagte reviderte strategiplan. 
 
Styrets vedtak:  
Styret vedtok revidert strategiplan 2023-2026 datert 09.09.2025. 
Revidert strategiplan 2023-2026 vedtas endelig av representantskapet. 
 
Representantskapets vedtak:  
Representantskapet vedtok den reviderte strategiplan for 2023 – 2026.  
Enstemmig. 
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4. Eventuelt 


 Skal vi ha eiermøte i løpet av 2026? Enighet om at eiermøte gjennomføres i løpet av 
2026. Det er behov for å utarbeide ny strategiplan for SOR i 2026. Representantskapet 
ber styret om å lage forslag til plan for gjennomføring av eiermøte og strategiseminar i 
løpet av 2026.  


 Status selskapsavtalen. Representantskapsleder følger opp saken med 
kommunedirektører og ordførere innen neste representantskapsmøte. Vi mangler 
fortsatt en avklaring i saken. 


 Møter i representantskapet avholdes i Grue i 2026. 
 
 
Møtet ble hevet kl. 15:50. 
 
 
 
 


Mie Nielsen  
 
 


 Åse Bjerke Lilleåsen  


Roger Bekkemoen   Per Roar Bredvold 
 
 


Tonje Jakobsen Lillemo 
 
 


 Geir Thomas Finstad 


Lise Berger Svenkerud   
 
Vi bekrefter med våre underskrifter at møteprotokollens saksdokumenter er ført i samsvar med det 
som ble bestemt på møtet.  
Daglig leder/styrets leder gis av representantskapet fullmakt til å signere møteprotokollens 
saksdokumenter. Protokollen signeres elektronisk. 
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Representantskapet: 29.10.2025  
 
Sak nr:     R05/25 Budsjett og gebyr 2026 
  
Saksbehandler:   Monica Syversen, Jon Arne Aaslie, Ole Enok Skjellestad 
 
Vedlegg:   Vedlegg 1 - Budsjett 2026 med økonomiplan 
     Vedlegg 2 - Gebyrer 2026 
     Vedlegg 3 - Regnskapsmessig budsjettrapport 2026 
 
Øvrige saker: S08/25 – Budsjett og gebyr 2026 
     


 
 Øvrige henvisninger (arbeidsdokument): 
  - Detaljert kontoplan budsjett 2026 med prognose 2025 gjennomgått i arbeidsstyremøte 03.09.25. 
 


 
Saksutredning: 
Budsjettforslaget for 2026, vedlegg 1, basert på regnskapsrapport pr periode 6-2025, hvor 
man forsøker å hensynta kommende/kjente faktorer som endringer/prisstigning i markedet, 
lovpålagte krav og planlagte endringer i drift.   
 
618 husholdning 
Budsjett 2026 (vedlegg nr 1) viser for ansvar 618 husholdning en brutto inntekt på  
kr 43 955 051,- og en kostnad på kr 43 955 051,-. Dette viser et budsjettert selvkostmessig 
resultat på kr 0 for 2026.  
 
Gebyrene basert på budsjettforslaget fremkommer av vedlegg 2 - Gebyrer 2026 (tabell 1 – 4). 
Slik forslaget viser vil gjennomsnittsgebyret for husholdning øke med 11 % for 2026.  
 
Hovedelementene i forslaget er følgende: 


 Statlig pålagte krav om mottak av tekstiler 
 Statlig pålagte krav om henteordning for emballasje av glass og metall 
 Statlig pålagt forbrenningsavgift/CO2 avgift 
 Reduserte inntekter på våre plussfraksjoner som papir og trevirke 
 Tvunget bytte av kjernesystem for virksomheten, noe som medfører drift av 


overlappende systemer deler av året. 
 Prinsippet om forurenser betaler ligger til grunn for endringer i gebyrstrukturen. 


 
 


Plukkanalysen utført i 2025 viser at restavfallsbeholderen inneholder kun 50 % faktisk 
restavfall, mens resterende andel består av avfall som potensielt kunne og burde vært 
kildesortert. Dette understreker behovet for ytterligere tiltak for å nå nasjonale mål om 
utsortering, særlig med tanke på økte kostnader knyttet til CO₂-avgiften. Den nye 
gebyrmodellen stimulerer til lavere gebyr ved høyere grad av utsortering, blant annet ved at 
abonnenter oppfordres til å redusere størrelsen på restavfallsbeholderen. Modellen fremmer 
også samarbeid om felles beholdere, noe som ytterligere kan bidra til reduksjon i gebyret.  
 
Prognosen for året 2025 for ansvar 618 husholdning viser et foreløpig selvkostmessig 
overskudd på kr 1 117 374,- jfr. vedlegg 1. Det gode overskuddet er i all hovedsak tilskrevet 
salg av hjullaster og kvern, som ikke lå i budsjett 2025. I tillegg har vi oppnådd fordeler ved å 
levere restavfall til Sverige. SOR gjør opp sine kalkyler på årsbasis og betaler ut evt. 
overskudd eller krever inn evt. underskudd overfor sine eierkommuner. Dette gjøres opp i form 
av en faktura/evt kreditnota datert 31.12. Eierkommunene har som kjent tatt over 
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selvkostfondet tidligere, pga dette skal ligge der gebyrinntekten drives inn. (Viser til veileder til 
selvkostforskrift av november 2020 nr. H-2465 pkt. 3).  
 
 
 
 
619 næring 
Budsjett 2026 viser for ansvar 619 næring en brutto inntekt på kr 8 433 510,- og en kostnad 
på kr 8 252 537,-, som gir et forventet positivt resultat før skatt på kr 180 973,-.  
 
Prognosen for året 2025 for næring viser foreløpig et overskudd på kr 591 497,-. Det økte 
overskuddet i prognosen sett mot budsjett-25 er også i hovedsak tilskrevet andel salg av 
hjullaster/kvern, samt restavfallspriser levert Sverige. Vi har også i år hatt stabilt nivå på 
containerutleie. Overskuddet vil bli ført mot egenkapital avd. 619. 
 
Samlet 618 og 619: 
Det regnskapsmessige budsjettet (vedlegg 3) for 2026 viser et samlet overskudd for begge 
ansvarsområdene på kr 471 007,- før skatt.  
Differansen mellom regnskapsmessig og selvkostmessig budsjett, kr 290 034,-, skyldes 
forskjeller i finansielle inntekter og kostnader mellom selvkost og regnskap – dvs. rente utover 
selvkostrente.  
 
Det vises til sak S10/25 med vedlegg 1 – Økonomiplan for perioden 2026-2029, for utviklingen 
av gebyr fremover.  
 
Vikarkostnadene er stabile til tross for at sykefraværet så langt i 2025 er lavere enn i fjor. 
Årsak til dette er at bemanningsbyråer nå i hovedsak står for all leveranse av sommervikarer 
og andre vikariater.  
 
Som nevnt inneholder prognose 2025 et gjennomført ikke-budsjettert salg av hjullaster og 
kvern. Disse to til sammen ga oss en nettoinntekt på kr 700 000,- utover budsjett. 
 
I likhet med mange andre så merker vi fortsatt følgene av uroligheter i verdensøkonomien. 
Vi fikk ny og dårligere papiravtale ultimo 2024. Dette medførte at vi senket inntekten i budsjett 
2025. Dessverre klarer ikke markedet i 2025 å gi oss den inntekten, slik at prognosen legges 
kr 250 000,- under budsjett. Vi har i perioder hatt nettokostnad på denne fraksjonen. Dette 
påvirker også økonomiplanperioden. 
 
I 2024 opplevde vi at trevirke ble en større inntektsfraksjon for oss utover budsjett. I budsjett 
2025 la vi derfor inn en økt inntekt på dette. Dessverre har vi nå mottatt informasjon om at 
markedet er mettet og vi ikke vil få betalt for levering nedstrøms på dette i år. I budsjett for 
2026 har vi derfor måttet legge null i inntekt. Det er en risiko når markedet er så usikkert, og 
kan risikere at vi må betale for denne fraksjonen i 2026. Sistnevnte er ikke hensyntatt i 
budsjettet. 
 
Det er i budsjett 2026 tatt høyde for en renteutvikling basert på prognoser fra KBN og Nordea 
– som er det beste estimat vi kan benytte. Det er tatt høyde for lønnsvekst jfr. prognoser fra 
SSB, kommunal deflator og pensjonsprognoser fra KLP. For 2025 ble pensjonskostnaden 
vesentlig høyere enn KLP varslet høsten 2024, blant annet forklarer de det med innføring av 
AFP livsvarig. Dette har vi kunnet dempe noe med utøkt bruk av premiefond i 2025. 
 
Vi har i budsjett 2026 lagt inn en økt leasingkostnad på snaut kr 700 000,- sammenliknet med 
2025 pga. fullårseffekt av inngåtte leasingavtaler, som er i samsvar med økonomiplanen vår. 
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Total leasingkostnad blir kr 4 990 000,- som innebærer leasing av 6 renovasjonsbiler (herav 
en med kran), 1 - C1-bil, 1 - hjullaster, 1 - sorteringsmaskin og 1 - liftbil. Vi har i 2025 kjøpt ut 
krokbilen etter endt leasingavtale. Planen var opprinnelig å erstatte denne i 2026. Vi har valgt 
å ikke gjennomføre det pga. bilens forholdsvis fortsatt gode stand. Innbytte av denne er 
forskjøvet til 2028.  Årets nyinnkjøpte og budsjetterte renovasjonsbil er også 2-kamret og er 
som beskrevet i fjor tiltenkt å løse det nye lovpålagte kravet med henteordning på glass/metall 
i tillegg til den eksisterende plastinnsamling. Vi tar fortsatt sikte på at dette kan gjennomføres 
med eksisterende bemanning og endret ruteplanlegging. Igangsetting/montering/utkjøring av 
den 4. dunken til husholdning vil starte i 4.kvartal, men pga. noe forsinket leveranse av 
beholdere så har vi måttet budsjettere med fortsatt innleie av midlertidig hjelp via 
bemanningsbyrå også i 1. kvartal 2026. 
 
Risikofaktorer i budsjett 2026 anses å være:  
- Bemanningssituasjonen – det ligger usikkerhet i om vi vil klare å håndtere det nye lovpålagte 
kravet vedr henteordning på glass/metall med samme antall sjåfører som vi har i dag 
- Renteutviklingen  
- Kostnader nedstrøms (priser på avfallsfraksjoner), pga. påvirkes av det internasjonale 
markedet. Herunder uviss takt på innføringen av CO2 avgiften og evt. tollrestriksjoner mot 
levering i Sverige 
- Pensjonskostnad (spesielt reguleringspremien som påvirkes av lønnsvekst og endring i   
Grunnbeløp). 
- Tariff forhandlinger lønn v/Samfunnsbedriftene – ble også i 2025 en nesten tilsvarende høy 
ramme som i 2024. Prognoser tilsier at denne forventes å gå litt ned i 2026. 
- Lite forutsigbare priser på enkelte varer og tjenester  
- Priser på inntektsfraksjoner bla. metall/stål, papir, trevirke som påvirkes av verdensmarkedet 
ref. det vi har opplevd i 2025 vedr trevirke- og papir-priser. 
- Ny forskrift knyttet til produsentansvar og dertil forhandlinger med våre 
produsentansvarsselskaper (PROene) vil kunne resultere i økte inntekter, men også 
manglende avtale for avsetning der vi kan bli stående inne i en periode med mye utsortert 
avfall på lager. Dette kan medføre en økt kostnad for oss.   
 
SOR skal gjennom god økonomistyring imøtekomme lover og forskrifter samt endringer som 
følger av lokale krav og føringer, herunder prinsipielle beslutninger gjennom økonomiplan og 
strategiplan.   
 
Administrasjonens innstilling: 
Administrasjonen anbefaler at styret godkjenner forslag til budsjett for 2026, slik det 
fremkommer i vedlagte talloppsett i vedlegg 1, Gebyrer 2026 i vedlegg 2 (tabell 1 – 4) og det 
regnskapsmessige budsjettforslaget i vedlegg 3. 
 
Ansvar 618 – Husholdning (selvkost), med samlede inntekter på kr 43 955 051,- og samlede 
kostnader på kr 43 955 051,-. Selvkost budsjetteres da i null jfr. vedlegg 1.   
 
Ansvar 619 – Næring, med samlede inntekter på kr 8 433 510,- og samlede kostnader på  
kr 8 252 537,-. Budsjett vedtas med en nettoramme likt årsresultatet på kr 180 973,-.  
 
Samlet ansvar 618 og 619 regnskapsmessig fremstilt budsjett er tillagt selvkostrente i avdeling 
618 utover reell rente med inntektsvirkning på kr 290 034,-. Dette gir et budsjettert positivt 
samlet resultat for selskapet på kr 471 007,-før skatt. Budsjettet vedtas med en 
regnskapsmessig nettoramme lik resultatet. Styret har fullmakt til å justere budsjettet innenfor 
nettoramme. 
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Styrets vedtak: 
Styret vedtar sak S08-25 som følger av administrasjonens innstilling, men at de største 
inntekts- og kostnadselementene anføres som kulepunkter i innledning av saksfremstilling. 
Budsjettforslaget anbefales overfor representantskapet. 
 
 
Forslag til representantskapets vedtak: 
Representantskapet godkjente budsjett 2026 for ansvar 618 og 619, slik det fremkommer av 
styrets vedtak. Budsjettforslaget anbefales overfor eierkommunene. Enstemmig 







SAK R05/25 - Vedlegg 1 - Budsjettforslag 2026 med økonomiplan 2027 - 2029 


Endring i gebyrinntekter: 8,7 % 11,0 % 4,0 % 4,9 % 12,0 %


Husholdningsavfall 2024


Etterkalkyle 


selvkost


2025


 Budsjett


2025


Prognose


2026


Budsjett


2027


Økonomiplan


2028


Økonomiplan


2029


Økonomiplan


 3000 Gebyr a-allement 12 341 254 13 416 220 13 407 984 14 078 383 15 699 722 16 460 995 18 445 239


 3001 Gebyr b - bio, hush. 5 744 291 6 225 921 6 252 736 6 565 373 7 307 504 7 661 842 8 585 417


 3002 Gebyr d-restavfall, hush. 13 064 574 14 191 521 14 162 401 16 917 141 16 619 881 17 425 772 19 526 313


 3030 Gebyr hytterenovasjon 3 175 237 3 450 377 3 453 192 3 798 511 4 039 325 4 235 190 4 745 709


 Gebyrinntekter 34 325 356 37 284 039 37 276 313 41 359 408 43 666 433 45 783 800 51 302 678


 3*** Øvrige salgsinntekter 4 417 435 3 758 380 4 102 787 2 595 643 3 486 490 3 557 517 3 733 030


 Inntekter 38 742 791 41 042 418 41 379 100 43 955 051 47 152 923 49 341 317 55 035 708


 5*** Lønnskostnad 14 414 404 16 706 007 16 962 306 17 978 101 18 607 335 19 258 592 19 932 642


 605* Nedskrivninger 50 361 0 0 0 0 0


 6*** Annen driftskostnad 18 341 890 18 119 802 17 470 666 18 821 324 21 406 470 22 826 327 24 328 148


 7*** Annen driftskostnad 3 705 914 4 017 043 4 121 504 4 504 265 4 661 914 4 825 081 4 993 959


 Direkte kostnader 36 512 570 38 842 852 38 554 477 41 303 690 44 675 719 46 909 999 49 254 749


 Avskrivningskostnad 1 679 107 994 801 1 137 964 1 103 134 704 456 617 924 571 260


 Avskrivningskostnad fremtidige investeringer 851 666 180 253 1 058 733 1 300 135 1 385 971 1 064 734


 Kalkulatorisk rente 295 159 195 904 257 411 206 958 166 287 136 534 109 777


 Kalkulatorisk rente fremtidige investeringer 157 195 131 621 282 536 306 327 290 889 4 035 188


 Direkte kapitalkostnader 1 974 266 2 199 566 1 707 250 2 651 361 2 477 204 2 431 318 5 780 959


 Sum kostnader 38 486 837 41 042 418 40 261 726 43 955 051 47 152 923 49 341 317 55 035 708


 +/- Tilbakebetaling til selvkostfond i eierkommunene -255 955 -1 117 374


 +/- Andre inntekter og kostnader -255 955 -1 117 374 0 0 0 0


 Resultat 0 0 0 0 0 0


 Selvkostdekningsgrad i % 100 % 100 % 103 % 100 % 100 % 100 % 100 %


 Selvkostfond 01.01 0 0 0 0 0 0 0


 -/+ Bruk av/avsetning til selvkostfond 0 0 0 0 0 0 0


 +/- Kalkulert renteinntekt/rentekostnad selvkostfond 0 0 0 0 0 0 0


 Selvkostfond 31.12 0 0 0 0 0 0 0
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SAK R05/25 - Vedlegg 1 - Budsjettforslag 2026 med økonomiplan 2027 - 2029 


Næringsavfall 2024


Årsregnskap


2025


Budsjett


2025


Prognose


2026


Budsjett


2027


Økonomiplan


2028


Økonomiplan


2029


Økonomiplan


 3022 Gebyr restavfall næring 2 258 965 2 650 000 2 366 000 2 448 810 2 571 251 2 699 813 2 834 804


 3004 Gebyr p-papir 804 575 845 595 890 000 930 362 976 880 1 025 724 1 077 010


 3021 Bioinntekt næring 780 692 826 560 724 000 749 340 786 807 826 147 867 455


 Salgsinntekter 3 844 232 4 322 155 3 980 000 4 128 512 4 334 937 4 551 684 4 779 268


 3*** Øvrige salgsinntekter 5 281 246 4 710 157 4 402 513 4 163 657 4 324 629 4 736 603 4 961 382


 80** Finansinntekter 214 478 142 571 196 419 141 341 146 288 151 408 156 708


 Inntekter 9 339 956 9 174 883 8 578 933 8 433 510 8 805 854 9 439 695 9 897 358


 4*** Varekostnad 751 741 802 550 542 000 560 970 580 604 600 925 621 957


 5*** Lønnskostnad 2 538 014 2 924 694 2 880 481 2 700 431 2 794 946 2 892 769 2 994 016


 60** Avskrivninger 650 466 723 162 606 857 732 038 732 038 732 038 732 038


 605* Nedskrivninger 4 759 0 0 0 0 0 0


 6*** Annen driftskostnad 3 294 807 3 388 793 2 824 900 3 069 783 3 180 625 3 559 347 3 951 924


 7*** Annen driftskostnad 928 218 909 382 923 796 1 018 936 1 054 598 1 091 509 1 129 712


 8*** Finanskostnad 166 614 196 436 209 402 170 379 174 639 179 005 343 480


 Direkte kostnader 8 334 618 8 945 016 7 987 435 8 252 537 8 517 450 9 055 593 9 773 128


 Sum kostnader 8 334 618 8 945 016 7 987 435 8 252 537 8 517 450 9 055 593 9 773 128


 Resultat 1 005 338 229 867 591 497 180 973 288 403 384 102 124 230


 Kostnadsdekning i % 112 % 103 % 107 % 102 % 103 % 104 % 101 %


Oversikt Lån/Avdrag/Renter samlet for


Solør Renovasjon IKS


2024


Årsregnskap


2025


Budsjett


2025


Prognose


2026


Budsjett


2027


Økonomiplan


2028


Økonomiplan


2029


Økonomiplan


 Samlet lånegjeld pr 31.12 9 978 080 15 750 000 15 679 000 14 721 000 13 440 000 11 908 000 216 700 000


 Avdrag på lån i perioden 2 543 600 2 119 000 1 922 000 2 618 000 2 581 000 2 533 000 5 208 000


 Rentekostnad lån i perioden 587 448 698 000 654 000 667 000 584 000 526 000 5 506 000
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SAK R05/25 - Vedlegg 2 - Budsjett 2026 - Gebyrer 


Prisøkning husholdning, ansvar 618, økes gjennomsnittlig med 11%


Allment gebyr


Avfallsfraksjon Beholdertype


Bio gebyr


(26 tømminger i året pr abonnent inkl. behandl.)


240 liter


360 liter


Restavfall gebyr


(13 tømminger i året pr abonnent inkl. behandl.)


240 liter


360 liter


660 liter


Glass og metall 


(4 tømminger i året pr abonnent inkl. behandl.)


Papp og papir 


(13 tømminger i året pr abonnent inkl. behandl.)


Husholdningsplast 


(13 tømminger i året pr abonnent inkl. behandl.)


**Gjennomsnittlig abonnent pr år SUM


** Alternativt valg SUM


***Semi-nedgravde løsninger SUM


* I kolonnene pris inkl mva er det lagt på 25% mva - det tas forbehold om evt endringer i mva-satser.


** Gjennomsnittlig abonnent benytter: Allment + Bio 140 + Restavfall 240 + Papp/papir 240 + Hushold.plast + Glass/metall 140


** Ved bedre sortering kan velges for eksmpel:  Allment + Bio 140 + Restavfall 140 + Papp/papir 240 + Hushold.plast + Glass/metall 140


*** Gjenomsnittlig abonnent inkludert allment gebyr. Utbygger står for investeringen av løsningen


Gebyrer rettet mot husholdningsabonnenter: 2025


Tabell 1: Gebyr rettet mot husholdningsabonnenter


(kr. eks mva pr år) *(kr. Inkl mva pr år)


1628 2035


140 liter 969 1211


3105


1450 1813


140 liter


2484


1194 1493


1877 2346


3083 3854


Inkl. i allment gebyr


5662 7078


140-660 liter


Inkl. i allment gebyr140 liter


Inkl. i allment gebyr Inkl. i allment gebyr


Sekker Inkl. i allment gebyr


4474


Inkl. i allment gebyr


5593


3551 4439


I allment gebyr inngår drift av selskapets anlegg.


Tabell 2: Gebyr rettet mot gjenvinningsstasjoner


Evt. påslag som den enkelte kommune har, vil komme i tillegg.


Gebyr rettet fra gjenvinningsstasjoner mot 


husholdningskunder
2025


(kr. eks mva pr år) *(kr. Inkl mva pr år)


52 65
(avfall i gjennomsiktige sekker)


Inert avfall til deponi pr sekk


Brennbart restavfall pr transparent sekk


312 390
(grove enheter til bearbeiding)


52 65


Grovavfall pr m3


Hageavfall pr m3


Sortert avfall til gjenvinning


0 0


0 0


Gebyr rettet mot hytte- og fritidsrenovasjon 2025


0 0


Tabell 3: Gebyr rettet mot hytte- og fritidsrenovasjon


Farlig avfall, inntil 1000 kg pr år


1752 2190


(kr. eks mva pr år) *(kr. Inkl mva pr år)


Gebyr hytte- og fritidsrenovasjon


2026


(kr. eks mva pr år) *(kr. Inkl mva pr år)


1700 2125


2608 3260


1438 1798


1017 1271


1523 1904


Inkl. i allment gebyr Inkl. i allment gebyr


Inkl. i allment gebyr Inkl. i allment gebyr


2466 3083


3699 4624


6782 8478


5183 6479


3825 4781


Inkl. i allment gebyr Inkl. i allment gebyr


4155 5194


60 75


360 450


0 0


2026


(kr. eks mva pr år) *(kr. Inkl mva pr år)


60 75


1927 2409


0 0


0 0


2026


(kr. eks mva pr år) *(kr. Inkl mva pr år)
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Avtale om henteavstand - ekstra hentegebyr


Henteavstandsgebyret skal dekke kostnader for renovasjonsbil med mannskap basert på selvkostprinsippet 


De nye satsene for henteavstand fremkommer av tabell 4:


Tabell 4: Gebyr rettet mot henteavstand


Avstand (meter) 2025


(kr. eks mva pr år) *(kr. Inkl mva pr år)


16 - 30


7 - 15


765 956


335 419


430 538


31 - 50 615 769


2160


1148 1435


201 - 300 


101 - 200


51 - 100


401 - 500


301 - 400


3068 3835


2302 2878


1728


2026


(kr. eks mva pr år) *(kr. Inkl mva pr år)


350 438


3204 4005


1199 1499


1804 2255


2404 3005


449 561


642 803


799 999
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SAK R05/25 - Vedlegg 3 - Regnskapsmessig budsjettforslag 2026 


SOLØR RENOVASJON IKS Pr 05.09.2025


Resultatbudsjett Budsjett Budsjett Budsjett


2026 2025 2024


Salgsinntekt 52 247 220-   49 582 191-   44 582 540-      


Annen driftsinntekt -                 1 120 000-     900 000-           


Sum driftsinntekter 52 247 220   50 702 191   45 482 540      


Varekostnad 560 970         802 550         445 000           


Endring i beholdning av varer under tilv./ferdigtilv.


Lønnskostnad 20 678 532   19 630 701   18 885 588      


Avskrivning på varige driftsmidler og immatr. eiendeler 2 893 906     2 569 629     2 682 788        


Nedskrivning av varige driftsmidler og immater. eiendeler


Annen driftskostnad 27 414 307   27 062 480   22 893 260      


Driftsresultat 699 505 636 831 575 904


Inntekt på investering i datterselskap 0


Inntekt på investering i annet foretak i samme konsern 0


Inntekt på investering i tilknyttet selskap 0


Renteinntekt fra foretak i samme konsern 0


Annen renteinntekt 400 000-         400 000-         401 500-           


Annen finansinntekt 40 158-           30 000-           30 000-             


Verdiendring av markedsbaserte finansielle omløpsmidler 0 0


Nedskrivning av andre finansielle omløpsmidler 0 0


Nedskrivning av finansielle anleggsmidler 0 0


Rentekostnad til foretak i samme konsern 0 0


Annen rentekostnad 667 000         698 000         591 000           


Annen finanskostnad 1 656 0 0


Ordinært resultat før skattekostnad 471 007 368 831 416 404


Skattekostnad på ordinært resultat


Ordinært resultat 471 007 368 831 416 404


Ekstraordinær inntekt 0 0 0


Ekstraordinær kostnad 0 0 0


Skattekostnad på ekstraordinært resultat 0 0 0


Årsresultat 471 007 368 831 416 404


Overføringer


Overført fond for vurderingsforskjeller 0 0 0


Utbytte 0 0 0


Konsernbidrag 0 0 0


Overført annen egenkapital 471 007         368 831         416 404           


Sum overføringer 471 007         368 831         416 404           
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Representantskapet: 29.10.2025   
 
Sak nr:     R06/25 - Investeringsbudsjett 2026 
 
Saksbehandler:   Jon Arne Aaslie, Monica Syversen, Ole Enok Skjellestad 
 
          


Saksutredning: 
 


 
Det samlede investeringsbudsjettet er på kr 2 710 000. 
 
For ansvar 618, utgjør investeringene kr 2 160 000 for husholdning, tabell 1.  
 
 
Teknisk utstyr gjenvinningsstasjon: 
Det skal kjøpes inn snøfreser til bruk på gjenvinningsstasjonene samt gasscontainer for 
lagring av gassflasker under trykk.  
 
HMS miljøtiltak – ytre miljø: 
Det skal etableres sandfang, infiltrasjonsgrøfter og oljeutskiller for rensing av overflatevann 
ved omlastningsanlegget. Etableringen er i samsvar med funn i tilstandsrapporten som er et 
krav i SORs tillatelse fra statsforvalteren.  
 
Dette er en tilpasning til HMS og utslippskrav for drift. 
 
Programvare for klimarapportering IKT: 
SOR har per i dag ikke et dedikert system for klimarapportering av virksomhetens 
klimaavtrykk. Det skal etableres et klimarapporteringsprogram for årlig overvåkning og 
dokumentasjon av klimagassutslipp og bærekraftstiltak. I den forbindelse skal det kjøpes inn et 
aktuelt verktøy for å støtte arbeidet med datainnsamling, analyse og rapportering. Dette er 
også aktuelt å tilby for SORs næringskunder. Dette er en implementeringskostnad.  
Lisenser, support og drift er ivaretatt i driftsbudsjett og økonomiplan.  
 
Programvare kjernesystem IKT: 
SORs eksisterende kjernesystem ISY ProAktiv avvikles i 2026. I den forbindelse må dette 
erstattes med et nytt kjernesystem. Dette er en implementeringskostnad.  
Lisenser, support og drift er ivaretatt i driftsbudsjett og økonomiplan.  
 
Daglig leder er gitt fullmakt til en øvre ramme for investeringer inntil kr 500 000,- for å gi 
handlingsrom og fleksibilitet innenfor ansvar 618, husholdning. Investeringen finansieres av 
egenkapital.  
 
For ansvar 619, investeringer i næring, utgjør investeringene inntil kr 550 000. Her er det 
behov for innkjøp av vekt til C1-bil for veiing av avfall. Investeringene fremkommer av tabell 2. 
 
Daglig leder er gitt fullmakt til en øvre ramme for investeringer inntil kr 500 000- for å gi 
handlingsrom og fleksibilitet innenfor ansvar 619, næring. Investeringen finansieres av 
egenkapital 619.  
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Investeringer:  
 


Tabell 1: Investeringsbudsjett 2026 
    


INVESTERINGSBUDSJETT 2026 
  Pr 03.09.25 


 


Investeringer Budsjett 2026 Løpetid Årlige avdrag vekt 


1. Teknisk utstyr gjenvinningsstasjoner 150 000 5 30 000 0,3 


2. HMS miljøtiltak - ytre miljø 1 200 000 10 120 000 5,6 


3. IKT Programvare for klimarapportering 40 000 6 6 667 0,1 


4. IKT Programvare kjernesystem 270 000 3 90 000 0,4 


5. Øvrig ramme for investeringer (daglig leder) 500 000 10 50 000 3,0 


SUM INVESTERINGER  kr         2 160 000     kr         296 667    
    


 
SUM INVESTERINGER I ALT 2026  kr         2 160 000    


 
BRUK AV EGENKAPITAL HUSH (618)  kr            500 000    


 
SUM LÅNEOPPTAK 2026  kr         1 660 000     
Gjennomsnittlig vektet løpetid 9 år 


  
 


Tabell 2: Investeringsbudsjett 2026, næring 
 


INVESTERINGSBUDSJETT 2026  


Investeringer - Næring (619) Budsjett 2026 


1. Teknisk utstyr transport 50 000 


2. Øvrig ramme for investeringer (daglig leder) 500 000 


SUM INVESTERINGER 550 000 


  


Administrasjonens innstilling: 
Investeringsbudsjett 2026 på kr 2 710 000 anbefales ovenfor styret. Det anbefales at styret gis 
fullmakt av representantskapet til å omdisponere innenfor budsjettrammen.  
 
Styrets vedtak:  
Styret vedtok enstemmig investeringsbudsjett 2026 på kr 2 710 000. Det anbefales at styret 
gis fullmakt av representantskapet til å omdisponere innenfor budsjettrammen.  
Vedtak om lån på kr 1 660 000,- fattes av representantskapet. Det inngås forhandlinger med 
kommunalbanken. Lån godkjennes av statsforvalteren (Der minst en av kommunene er i 
ROBEK). Daglig leders pott på husholdning finansieres av fri egenkapital for husholdning. 
Investeringsbudsjett for næring på kr 550 000,- finansieres av egenkapitalen næring. 
Daglig leder gis fullmakt til å disponere daglig leders ramme for investeringer på kr 500 000 
for ansvar 618 og på kr 500 000 for ansvar 619 slik det fremkommer av tabell 1 og 2.  
 
Forslag til representantskapets vedtak: 
Representantskapet godkjente de samlede investeringskostnadene på kr 2 710 000 og opptak 
av lån på kr 1 660 000,- for 2026. Det inngås forhandlinger med kommunalbanken. Lån 
godkjennes av statsforvalteren. Daglig leders pott på husholdning finansieres av fri 
egenkapital for husholdning. Investeringsbudsjett for næring på kr 550 000,- finansieres av 
egenkapitalen næring. 
Representantskapet gir styret fullmakt til å omdisponere innenfor budsjettrammen. Daglig 
leder gis fullmakt til øvrig ramme for investeringer på kr 500 000 for ansvar 618 og på kr 
500 000 for ansvar 619 slik det fremkommer av tabell 1 og 2. 
 
Enstemmig. 
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  Representantskapet: 29.10.2025 
 


Sak nr:   R07/25 – Økonomiplan 2026-2029 
 
Saksbehandler:   Jon Arne Aaslie, Monica Syversen, Ole Enok Skjellestad 
 
Vedlegg:   Vedlegg 1 - Budsjett 2026 med økonomiplan 2027 - 2029 
 
Øvrige saker:  Styresak S08/25 - Budsjett og gebyr 2026 


Styresak S11/25 - Revidert strategiplan 2023-2026 av 09.09.2025 
 


 
Saksutredning: 
Økonomiplan utarbeides årlig og følger selskapets strategi- og tiltaksplan. Økonomiplan 
utarbeides for en periode på 4 år. 
 
Økonomiplan 2026-2029, vedlegg 1 er i hovedsak basert på en framskriving av 
regnskapsrapport periode 6-2025 og selskapets strategiplan.  
 
SORs strategiplan og mål 
Selskapets strategiplan er førende for virksomhetens planarbeid og mål. Økte krav til ombruk 
og utsortering til materialgjenvinning står sentralt i arbeidet fremover for virksomheten. Valg 
av sirkulærøkonomiske løsninger som fremmer ombruk og høy kvalitet av utsorterte avfalls-
råvarer til materialgjenvinning har vi registrert en positiv endring i markedsetterspørselen.  
I hovedtrekk vil SORs nye avfallsanlegg/gjenvinningsstasjoner samt EUs 
materialgjenvinningsmål stå sentralt i økonomiplan og tiltaksplanarbeidet fremover.  
 
Det er i økonomiplan for 2029 tatt med eierkommunenes sitt nye avfallsanlegg med en 
foreløpig ramme på kr 210 MNOK. Rammens størrelse vil være avhengig hvilken type 
løsning (alternativ i for-prosjekt) som besluttes. Låneopptak på kr 210 MNOK er tatt inn for å 
synligjøre de potensielle finanskostnadene. Det er i økonomiplan 2029 tatt hensyn til en 
halvårsvirkning av låneopptaket.  
Selskapets driftskostnader og de økonomiske rammene vil variere avhengig av valg av 
fremtidig infrastruktur og organisering av selskapet, alternativ kostnadsberegninger er ikke 
tatt med i beregningen. Det er heller ikke tatt høyde for opprydding i nedlagt 
komposteringsanlegg i økonomiplan.  
 


 Eksterne påvirkninger 
Gjennomsnittlig økning i gebyrene ligger an til 8 % i økonomiplanperioden 2026-2029. 
Strømpriser, rente- og drivstoffkostnader fortsetter å være ustabile og vil påvirke planen.  
Regjeringen har som mål å øke CO2-avgiften til kr 2000 per tonn CO2 


*1
 innen 2030 for å nå 


Norges klimamål. Dette utgjør ca kr 1100 per tonn restavfall i statlig avgift. Det er hensyntatt 
lineær opptrapping av denne avgiften i økonomiplan.  
SOR påvirkes av verdensmarkedet, spesielt ift. priser på varer inn, eller på avsetningsvarer 
selskapet har på avfall nedstrøm (ut). Årsaken skyldes flere forhold, men påvirkes primært av 
inflasjon, kjøpekraft og en urolig verdensøkonomi.  
 
Oppsigelse av SORs kjernesystem ISY ProAktiv vil medføre ekstra kostnader i 
økonomiplanperioden som vi ikke har eksakte tall på ennå, da ny leverandør/systemer ikke 
er valgt. Det vises for øvrig til sak S08-25.  
Dette er usikkerhetsmomenter som kan påvirke kostnadsnivået kommende år. 
__________________________________________________________________________ 
Note *1: https://www.regjeringen.no/no/dokumenter/hurdalsplattformen/id2877252/?ch=8    
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Krav til økt kildesortering 
Nasjonale føringer fra forurensningsmyndighetene og direktiv fra EU vil påvirke hvordan 
avfallet i Norge skal handteres og vil være forhold som har innvirkninger i økonomiplanen.   
 
Den endrede avfallsforskriften kapittel 6 og 7*2 trådde i kraft 1.7. 2025 med følgende nye krav 
til produsentansvarsselskapene: 
Endringene innebærer blant annet tydeliggjøring av pliktene produsentene har til å dekke 
nødvendige kostnader til innsamling og behandling av emballasjeavfall. Videre får alle 
produsenter plikt til å være medlem i et produsentansvarsselskap, og 
produsentansvarsselskapene skal være uten økonomisk formål. 
 
Disse kravene vil sannsynlig medføre økte inntekter de nærmeste årene. 
 


Det er flere faktorer som kan påvirke økonomiplan. Hovedsakelig vil dette være avhengig av 
lønns- og prisvekst og selskapets kommende strategier. Valg av type sorteringsteknologi, 
innsamlingsløsninger ift. materialgjenvinningsmål samt endret sammensetningen i 
avfallstyper vil påvirke gebyrene og økonomiplan.  
 
I kommende økonomiplanperiode vil SOR fortsette å videreutvikle og styrke fokuset på salg 
og markedsføring. SOR satser fortsatt på økt kundemasse og mersalg til eksisterende 
kunder.  
 
Administrasjonens innstilling: 
Saksgrunnlag med vedlagt budsjettforslag 2026, vedlegg 1 med økonomiplan 2026-2029 
anbefales ovenfor styret.  
 
Styrets vedtak:  
Styret godkjenner forslag til økonomiplan 2026-2029, vedlegg 1.  


 
 Økonomiplan 2026-2029 anbefales ovenfor representantskapet. 
 
 
  Forslag til representantskapets vedtak:  
  Representantskapet vedtok økonomiplan 2026-2029 i tråd med styrets innstilling. 
 Enstemmig. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


____________________________________________________________________ 
Note *2: https://lovdata.no/forskrift/2004-06-01-930    
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Representantskapet:  29.10.2025  
 
Sak nr.:   R08/25 Revidering av strategiplan 2023-2026  


      
Saksbehandler:   Jon Arne Aaslie, Ole Enok Skjellestad 
 


Vedlegg:    Vedlegg 1 – Revidert strategiplan 2023 – 2026 datert 09.09.2025 
 
 
Saksutredning 
Jfr. selskapsavtalen og styreinstruks skal styret og representantskapet vedta strategiplan for 
Solør Renovasjon IKS. I henhold til styreinstruksen skal det vedtas en 4-årig strategiplan for 
selskapet. Denne skal revideres årlig av styret og vedtas av representantskapet. 
 
Strategiplan 2023 – 2026 ble vedtatt av styret 14.03.2023 og senere av Representantskap 
26.04.2023.  
 
Strategiplanen ble revidert og vedtatt første gang av styret 11.10.2023. Den reviderte planen ble 
deretter vedtatt av representantskap 22.02.2024. I vedtaket fra representantskapet ble det anført 
at representantskap må fremkomme i organisasjonsmodellen ved neste revidering. Ved 
påfølgende revidering og behandling i representantskapet 30.10.24 ble denne vedtatt 
enstemmig uten anføringer. 
 
Daglig leder følger opp den reviderte strategiplanen gjennom selskapets til enhver tid gjeldende 
tiltaksplan.  
 
I revidering av strategiplan 09.09.2025 ble følgende endringer gjort: 


 Oppdateringer i tall og tekst under overskriften «Solør Renovasjons gjenvinningsgrader 
og EUs rammedirektiv» 


 Endret gjenvinningsgrad til utsorteringsgrad i innholdsfortegnelse 
Oppdatering av antall ansatte i organisasjonskart 
 
Administrasjonens innstilling: 
Administrasjonen anbefaler at styret godkjenner revidert strategiplan med tilførte endringer, 
slik det fremkommer i vedlagte reviderte strategiplan. 
 
Styrets vedtak:  
Styret vedtok revidert strategiplan 2023-2026 datert 09.09.2025. 
Revidert strategiplan 2023-2026 vedtas endelig av representantskapet. 
 
Forslag til representantskapets vedtak: 
Representantskapet vedtok den reviderte strategiplan for 2023 – 2026. Enstemmig. 
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Innledning 
Solør Renovasjon IKS (SOR) er et selskap som skal være en aktør innen avfallssektoren gjennom 


håndtering av avfall fra så vel husholdninger og institusjoner som forretninger og annen 


næringsvirksomhet, og kan etablere, eie og drive anlegg for renovasjon i de deltakende kommuner 


etter de krav myndighetene stiller. Denne strategiplanen bygger mandatet i selskapsavtalen og er 


eierkommunenes felles avfallsstrategi.  


Selskapet  
Det kommunale samarbeid om avfallsorganisering i Solør startet allerede i 1984. Før dette ble 


organiseringen av avfallet håndtert av kommunene selv. Selskapet ble opprettet i enhetsregistret 20. 


februar 1995. Fra 1 juli 1999 ble det tvungen obligatorisk renovasjon. Det ble besluttet i Våler, Åsnes 


og Grue kommuner at kommunene skulle etablere eget interkommunalt selskap. Selskapet Solør 


Renovasjon IKS ble stiftet 29 september 2003.  


 


Solør Renovasjon er tildelt ansvaret for innsamling av avfallet etter forurensningsloven i 


eierkommunene Våler, Åsnes og Grue kommuner. Selskapet drifter i tillegg til innsamlingen av 


avfallet, 4 mottaksanlegg der det er etablert en gjenvinningsstasjon i hver kommune samt 


mellomlager og sorteringsanlegg ved Gammelsætra i Åsnes kommune. Administrasjonsbygget er 


lokalisert i Åsnes Kommune, i nærheten av Flisa sentrum. Selskapet har til sammen 25 ansatte. 


Transport og innsamlingselementet håndterer årlig over 9000 husholdningsabonnenter og 


næringskunder. Transporten utgjør en stor del av organiseringen som foretar over 500 000 


container- og beholdertømminger i året. Gjenvinningsstasjonene veileder og betjener ca. 25 000 


besøkende i året. Selskapet tar imot og håndterer ca. 8 000 tonn avfall i året som går til 


materialgjenvinning, energigjenvinning og deponi.  


Organisasjon Solør Renovasjon IKS 
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Endringer i selskapet 
Det har de siste årene skjedd store endringer i selskapet ved at Solør Renovasjon IKS i 2020 overtok 


transporten i egenregi og faset ut komposteringsanlegget ved Kildal på Gammelsætra. Overtakelsen 


av transport i egenregi har medført betydelig endring ift. logistikk og selskapets organisasjon. Det har 


samtidig bidratt til et bedre servicetilbud, større fleksibilitet ved endringer. Det er også med på å 


sikre at denne tjenesten fungerer i henhold til behov og at den er en del av selskapets 


kjernevirksomhet. Transport utgjør en vesentlig del av driften og det stilles krav til kostnadseffektive 


løsninger for å sikre en rasjonell drift uten at det går utover sikkerheten til transportørene og 


tjenestetilbudet.  Utfasingen av komposteringsanlegget har medført mindre utslipp i form av lukt og 


avrenning. Med høy endringstakt i bransjen for utsortering av flere fraksjoner blir arealet benyttet i 


sin helhet til håndtering av nye avfallsfraksjoner blant annet plast.  


Visjoner og verdier 
Som det fremkommer av SORs visjoner og verdier, skal SOR være en effektiv og fremtidsrettet 


miljøbedrift med et godt omdømme som leverer gode tjenester og løsninger innenfor 


avfallshåndtering på vegne av eierkommunene. 


Rammebetingelser 
Nasjonale og kommunale føringer samt regjeringens prioriteringer setter rammebetingelsene for 


selskapet. Dette fremkommer blant annet av nasjonale avfallsplaner1, avfallsstrategier2 samt 


avfallspolitikk. I tillegg fremkommer det også av EUs rammedirektiv3 for avfall at avfallsforebygging 


har høy prioritet.  


Forurensingsloven og tilhørende forskrifter gir i tillegg viktige føringer for politikken som påvirker de 


kommunale virksomhetene.  


Strategiarbeid 
Solør Renovasjons strategiplan 2023 – 2026 skal være et verktøy for selskapets retning og 


prioriteringer internt og ut mot husholdningsabonnenter og næringskunder. Strategiplan er et viktig 


overordnet styringsdokument for den løpende planleggingen av virksomheten og skal ta innover seg 


overordnede føringer fra Representantskapet og Styret i selskapet. Dette samtidig med at selskapet 


de neste årene vil bli stilt overfor nye miljøkrav i forhold til avfallshåndtering. Det betyr at vi må 


tilrettelegge for bedre kvalitet på innsamling og sortering av avfallet gjennom kostnadseffektive og 


miljørettede driftsløsninger.  


 


Strategiarbeidet bygger på:  


1. Rammebetingelsene, 2. SWOT – analyse, 3. EUs rammedirektiv for materialgjenvinning,  


4. FNs bærekraftsmål, 5. Internt strategiarbeid, 6. Rapport fra Momentum Solutions (Gjennomgang 


av samarbeid med fokus på effektiviseringsmuligheter). 7. Presentasjon fra KS - Omstilling til 


lavutslippssamfunnet. 


Resultatet og prioriteringer fremkommer av avsnittet «Strategiske prioriteringer» 


Visjoner:  


SOR skal være en kvalitetsorientert og god tjenesteleverandør innenfor avfallshåndtering og kildesortering. 


Verdier: 


Service, Miljø, Engasjement, Kvalitet 


* 1 - Nasjonale avfallsplaner hos miljødirektoratet: Avfallsplaner 2020-2025 (M-1582, M-1920) 


* 2 - Nasjonal strategi for ein grøn sirkulær økonomi (T-1573 N) 
* 3 - EUs rammedirektiv om avfall (EU) 2008/98) er det overordnede EU/EØS-regelverket på avfallsområdet. 



https://lovdata.no/dokument/NL/lov/1981-03-13-6





Sak R08-25 - Vedlegg 1 - Strategiplan 2023 - 2026 – rev 09.09.2025 
 


5 
 


SWOT (styrker, svakheter, muligheter og trusler) - analyse 
Det er i 2022 gjennomført en swot-analyse av selskapet. Dette som ett av flere verktøy som grunnlag 


for strategiarbeidet.  Analysen ga følgende resultater:   
Styrker (S) 


- Miljøhensyn / Ta vare på miljøet 


- Kundebehandling, god 


- Har forholdsvis lite avvik 


- Gode nedstrømsløsninger 


- Salg > lokal tilhørighet, posisjon 


- Dyktige fagfolk > Løsningsorienterte, stolt av 


arbeidsplassen, dedikerte ansatte, tilgang til lokal 


arbeidskraft, erfaring 


- Positivt omtale > økt søkelys, ryddighet, 


kundebehandling 


- Kort beslutningsvei (ikke konsern) 


- Innovasjon IKT > farlig avfalls app, transport app 


 


Svakheter (W) 


- Anleggsutbygging går for sakte 


- Mangler avklaring for hvor langt vi skal strekke oss for 


næringskunder (tid) 


- Åpningstider/tilgjengelighet 


- Markedsføring/hjemmeside 


- Kontinuerlig oppfølgning forvanskes av travel og lang 


sesong 


- Manglende rutiner – Eller evt. manglende etterlevelse 


av rutiner 


- Vi drar ikke lasset i samme retning, mangler 


samhold/samarbeid mellom avdelingene 


- Kontantbehandling. Manglende løsning for 


kontantbetaling 


- Stort sykefravær 


- Mangler ydmykhet i forhold til gjennomføringsevne. 


- Liten organisasjon, mangel på spesialkompetanse 


- Utrangerte gjenvinningsstasjoner 


- Markedsføring og kommunikasjon 


- Turnover på ledelse (adm) 


- Uklare verdier/ manglende tydelig visjon og verdier 


- Handlingsrom / for små til å implementere 


stordriftsendringer (enkelte) 


- Måloppnåelse og tidsplaner, prioritere oppgaver 


 


Muligheter (O) 


- Salg, Markedsføring, 


Markedsmuligheter/markedsføringsplan 


- En ny stor gjenv.stasjon, evt. med satellitt stasjon. 


- Automatisering (IKT): kundehenv./bestilling 


- Vi har gode/riktige nedstrømsløsninger som vi kan 


dokumentere – informere bedre om dette ut til 


kunder.  


- Kurs i økonomisk kjøreferdigheter  


- Bedre på: kommunikasjon, gjenvinning, gjenbruk og 


plukkanalyser 


- Ny teknolog med: innsamling mengdemåling, 


sorteringsteknologi, adgang og mottakskontroll. 


- Ny teknologi kan muliggjøres ved nye GVS-stasjoner 


/mottaksanlegg.  


 


Trusler (T) 


- Hvis vi blir «for dyre» så kan eierne våre tenke andre 


løsninger 


- Trafikksikkerhet 


- Belastningsskader 


- Konfrontasjoner kunder 


- Utbygning-takta 


- Politikk og eierstruktur 


- Lovverket og føringer 


- Omdømme (abo) 


- Handlingsrom (økonomi i kommunene) 


- Manglende samarbeid vil føre til dårlige priser der vi 


taper kunder ved for høye priser 


- Risiko knyttet til nøkkelpersonell 
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Solør Renovasjons utsorteringsgrader og EUs rammedirektiv 
SOR har i dag en total utsorteringsgrad på 97,6 % hvorav 50,7 % går til materialgjenvinning, 46,9 % 


går til energigjenvinning og 2,4 % går til annen behandling (deponi). 


For husholdningslignende avfall utgjør utsorteringsgraden 51,0 % til materialgjenvinning, 46,3 % til 


energigjenvinning og 2,6 % til deponi. Ombruk utgjør 0,1 % av den totale utsorteringsgraden og er 


tekstiler 


 


 
 


 


EU og nasjonale mål for ombruk og materialgjenvinning for husholdningsavfall og lignede: 


- Obligatorisk innsamling av matavfall og husholdningslignende plastemballasje innen 2023 


- Obligatorisk innsamling av papp og papir fra 2025 


- Obligatorisk utsortering av tekstiler og farlig avfall innen 2025 


- Obligatorisk innsamling av glass og metall fra 2025 


- 55% materialgjenvinning innen 2025 


- 60% materialgjenvinning innen 2030 


- 65% materialgjenvinning innen 2035 


 


 


 


 


 


 


M
ILJØ
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Solør Renovasjon og FNs bærekraftsmål 
FN har skissert totalt 17 bærekraftsmål. Av disse 17 har SOR valgt å trekke frem de mest relevante og 


aktuelle for det samfunnsoppdraget selskapet er satt til å gjøre for å bidra til et bærekraftig samfunn 


- hvor selskapet bidrar til å redusere utslipp til jord, luft og vann.  


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


 


FN mål nr. Bærekraftsmål SORs tilnærming og bidrag 


3 God helse og livskvalitet 


 


FNs del mål nr. 3.9:  


Selskapets innsamling og tilstrekkelig mottak for håndtering av 


avfall. 


6 Rent vann og sanitærforhold FNs del mål nr. 6.3:  


Forsvarlig avfallshåndtering, minimale utslipp ytre miljø. 


9 Innovative løsninger og infrastruktur FNs del mål nr. 9.4:  


Mengdemåling/datainnsamling og mindre transport. 


11 Bærekraftige byer og lokalsamfunn FNs del mål nr. 11.6/11.a:  


Lokal organisering, mottak og innsamling av avfall  


 


Samarbeid innenfor ressurshåndtering mellom offentlige og private 


aktører. 


12 Ansvarlig forbruk og produksjon  


 


FNs del mål nr. 12.2/12.3/12.5/12.7:  


Reduksjon av fossilt drivstoff, og mindre transport, miljørettede 


innkjøp 


 


Flytte SORs bilpark og maskinpark over til fornybar energikilde. 


14 Livet i havet  


 


FNs del mål nr. 14.1: 


Bidra til at SORs abonnenter og kunder kildesorterer avfallet, 


tilrettelegge for aktuelle mottak- og innsamlingsløsninger lokalt for 


å forhindre utslipp til vann. 


15 Livet på land FNs del mål nr. 15.8:  


Tilrettelegge for mottak av rødlistede plantearter 


 


Miljøsikre oppbevaringsløsninger for mottak og mellomlagring av 


avfall.  
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Strategiske prioriteringer 
Sirkulær økonomi og materialgjenvinning: 


SOR støtter utviklingen av en sirkulær økonomi og et ambisiøst gjenvinningsmål for at ressursene skal 


forbli i økonomien lengst mulig der vi ser helhetlig på verdikjeden. Ombruk omfattes av målet. 


Gjennom EUs materialgjenvinningsmål skal SOR tilstrebe de nye målene med bruk av riktige og 


fremtidsrettede løsninger. For å klare et slikt løft eller måloppnåelse trengs prinsipielle beslutninger 


for bærekraftige valg og omstilling i SOR.   


 


Organisering, omstilling og effektivisering av avfallsstrømmer: 


Målet til SOR er å jobbe frem en mer effektiv innsamling, sortering og etterbehandling av 


avfallsstrømmene. I dag er avfallsstrømmene spredt utover et større geografisk område.   


 


Forsyningssikkerhet og beredskap: 


Som det følger av EUs nærhetsprinsipp, er det et mål å løse utfordringer lokalt. Med stor usikkerhet i 


verdensmarkedet der tilgang på varer og behandlingskapasitet i andre land blir stadig mer usikker, 


f.eks. plastgjenvinningsanlegg, bør beredskapen og forsyningssikkerheten forankres i størst mulig 


grad innenfor tildelte rammer lokalt. Ved å arbeide målrettet ved at materialressursene forblir i 


verdikjeden, bidrar SOR med forsyning og tilgangen av resirkulerte råvarer.  


 


Synliggjøring av SOR: 


SOR har et tydelig samfunnsoppdrag. Gjennom delegert ansvar oppfyller SOR kommunenes oppgaver 


knyttet til avfallshåndtering i henhold til forurensningsloven og egne mål. Slik utgjør SOR et viktig 


verktøy for å nå eierkommunenes mål innen klima og miljø. 


 


Fokusområder for SOR: 


SOR skal være en pådriver for å utvikle samfunnsansvarlige og konkurransedyktige løsninger.  


 


Ovenfor nevnte strategiske prioriteringer oppsummeres i følgende hovedaktiviteter:   


 Kompetanseheving  


o Gjennom å delta på relevante nettverk, seminarer og kurs  


o Utvikle veiledere rettet mot abonnenter for å sikre en mer attraktiv og økt kvalitet på 


sortering  


o Fokus på relevant kompetanse ved rekruttering 


 


 Fokus på Digitalisering  


o Digitale innsamling- og rapporteringsløsninger 


o Sikre bruk av fremtidsrettede IKT-løsninger 


o Sørge for forbedret kommunikasjon og markedsføring  


o Ta i bruk mengdemåling/datainnsamling for effektivisering av transport  


 


 Organisasjonsutvikling  


o Bidra med økt kompetanse og informasjon, medarbeiderskap, inkludering, nettverk, 


samarbeid, sertifisering og omdømmebygging 


o Fokus på måloppnåelse samt benchmarking 
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 Offentlige anskaffelser  


o Bidra til innovative anskaffelser, grønne anskaffelser, samarbeid om innkjøp 


o Sørge for reduksjon av fossilt drivstoff, og mindre transport, miljørettede innkjøp 


o Aktsomhetsvurdering av leverandørkjede (åpenhetsloven) 


 


 Vektlegge sirkulær økonomi,  


o Sørge for lokal behandlingskapasitet 


o Tilrettelegge for differensierte gebyr og sikre økt kildesortering 


o Planlegging av innsamlingsruter, effektiv og miljøriktig innsamling samt konkurransedyktige 


løsninger 


o Kartlegging gjennom behovsanalyse og forprosjekt nye mottaksløsninger 


o Miljøsikre oppbevaringsløsninger for mottak og mellomlagring av avfall 


o Sikre en forsvarlig avfallshåndtering for å unngå utslipp ytre miljø 


o Tilrettelegge for mottak av fremmende plantearter 


 


 Økt utsortering, økt materialgjenvinning og tilrettelegging for ombruk  


o Sikre kildesortering som følge av tvungen innsamling for hytterenovasjon 


o Planlegge og iverksette fremtidige innsamlingsløsninger for kildesortering av tekstiler, glass 


og metallemballasje samt farlig avfall 


o Bidra til at SORs abonnenter og kunder kildesorterer avfallet, tilrettelegge for aktuelle mottak- 


og innsamlingsløsninger lokalt for å forhindre utslipp til vann, jord og luft.  


o Gjennomføre plukkanalyser 


 


Hovedaktivitetene slik de fremkommer av punktlisten vil bli fulgt opp gjennom selskapets tiltaksplan.  
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[ {
  "agreementId" : "64fd5780-b56e-11f0-84e5-5db4bd76f4a9",
  "agreementName" : "Protokoll fra Representantskapsmøte 29.10.2025",
  "agreementVersion" : "1.20",
  "agreementLocale" : "nb_NO",
  "agreementFiles" : [ {
    "fileName" : "Møteprotokoll med saksdokumenter - Rep.skap møte 29.10.2025.pdf",
    "fileMimetype" : "application/pdf",
    "fileSize" : "1165970",
    "fileHash" : "e27fd9a1f6a760eb28d3f025020f09358a532468901babe4905c6187ed5f3b98",
    "fileId" : "650c4ba0-b56e-11f0-ad3c-9f057878eca1"
  } ],
  "signees" : [ {
    "personName" : "Ole Enok Skjellestad",
    "personSurname" : "Skjellestad",
    "personGivenName" : "Ole Enok",
    "email" : "oles@solorrenovasjon.no"
  }, {
    "personName" : "Geir Thomas Finstad",
    "personSurname" : "Finstad",
    "personGivenName" : "Geir Thomas",
    "email" : "gtfinst@online.no"
  }, {
    "personName" : "Mie Nielsen",
    "personSurname" : "Nielsen",
    "personGivenName" : "Mie",
    "email" : "mienielsen.mn@gmail.com"
  }, {
    "personName" : "Per Roar Bredvold",
    "personSurname" : "Bredvold",
    "personGivenName" : "Per Roar",
    "email" : "perroar.bredvold@asnes.kommune.no"
  }, {
    "personName" : "Roger Bekkemoen",
    "personSurname" : "Bekkemoen",
    "personGivenName" : "Roger",
    "email" : "roger.bekkemoen@byggma.no"
  }, {
    "personName" : "Tonje J. Lillemo",
    "personSurname" : "Lillemo",
    "personGivenName" : "Tonje J.",
    "email" : "taaran@hotmail.com"
  }, {
    "personName" : "Åse B. Lilleåsen",
    "personSurname" : "Lilleåsen",
    "personGivenName" : "Åse B.",
    "email" : "ase.lilleasen@gmail.com"
  } ],
  "time" : "2025-10-30T09:57:01.000+0100",
  "type" : "api",
  "user" : {
    "personName" : "CC5 API_KEY",
    "orgName" : "Solør Renovasjon IKS",
    "ipAddress" : "13.51.214.240",
    "orgNr" : "970961747"
  },
  "eventId" : 12,
  "eventClass" : "agreement_created",
  "id" : "66021d5a-b56e-11f0-be83-7f18f8f72b94"
}, {
  "id" : "7baf2030-b56e-11f0-8a93-bf101c83abd1",
  "time" : "2025-10-30T09:57:37.000+0100",
  "eventId" : 20,
  "eventClass" : "agreement_viewed",
  "user" : {
    "personName" : "<Non authenticated user>",
    "ipAddress" : "87.248.19.232"
  },
  "type" : "web",
  "partyInfo" : {
    "personName" : "Ole Enok Skjellestad",
    "personSurname" : "Skjellestad",
    "personGivenName" : "Ole Enok",
    "email" : "oles@solorrenovasjon.no"
  }
}, {
  "signeeInfo" : {
    "personName" : "Ole Enok Skjellestad",
    "personSurname" : "Skjellestad",
    "personGivenName" : "Ole Enok",
    "email" : "oles@solorrenovasjon.no"
  },
  "signingMetadata" : {
    "personNr" : "9578-5995-4-220226",
    "personSurname" : "Skjellestad",
    "signatureAction" : "signature",
    "tbs" : "UHJvdG9rb2xsIGZyYSBSZXByZXNlbnRhbnRza2Fwc23DuHRlIDI5LjEwLjIwMjUKNG5fWm9mYW5ZT3NvMF9BbEFnOEpOWXBUSkdpUUc2dmtrRnhoaC0xZk81Zw==",
    "signature" : "",
    "ocspResponse" : "",
    "personDateOfBirth" : "1966-12-26",
    "signatureMethod" : "norbankid-high",
    "AUDIT_AGREEMENT_EVENT_TXN_ID" : "7ffa5e70-b56e-11f0-8a93-bf101c83abd1",
    "personGivenName" : "Ole Enok",
    "startDate" : "2025-10-30T08:57:44.906+0000",
    "transactionId" : "91ee8c3de2f30ddf376dc30fe522c097"
  },
  "time" : "2025-10-30T09:58:22.000+0100",
  "type" : "sign",
  "user" : {
    "personName" : "<Non authenticated user>",
    "ipAddress" : "87.248.19.232"
  },
  "eventId" : 30,
  "eventClass" : "agreement_signed",
  "id" : "96bb1b40-b56e-11f0-8995-f32159a46ede"
}, {
  "id" : "a8a183f0-b594-11f0-afb2-a1e118497258",
  "time" : "2025-10-30T14:30:53.000+0100",
  "eventId" : 20,
  "eventClass" : "agreement_viewed",
  "user" : {
    "personName" : "<Non authenticated user>",
    "ipAddress" : "77.18.39.231"
  },
  "type" : "web",
  "partyInfo" : {
    "personName" : "Mie Nielsen",
    "personSurname" : "Nielsen",
    "personGivenName" : "Mie",
    "email" : "mienielsen.mn@gmail.com"
  }
}, {
  "signeeInfo" : {
    "personName" : "Mie Nielsen",
    "personSurname" : "Nielsen",
    "personGivenName" : "Mie",
    "email" : "mienielsen.mn@gmail.com"
  },
  "signingMetadata" : {
    "personNr" : "9578-5993-4-1573960",
    "personSurname" : "Nielsen",
    "signatureAction" : "signature",
    "tbs" : "UHJvdG9rb2xsIGZyYSBSZXByZXNlbnRhbnRza2Fwc23DuHRlIDI5LjEwLjIwMjUKNG5fWm9mYW5ZT3NvMF9BbEFnOEpOWXBUSkdpUUc2dmtrRnhoaC0xZk81Zw==",
    "signature" : "",
    "ocspResponse" : "",
    "personDateOfBirth" : "1986-10-10",
    "signatureMethod" : "norbankid-high",
    "AUDIT_AGREEMENT_EVENT_TXN_ID" : "af212e60-b594-11f0-8a93-bf101c83abd1",
    "personGivenName" : "Mie",
    "startDate" : "2025-10-30T13:31:04.994+0000",
    "transactionId" : "d53341275ba0e2dfe6134794c2b13c2a"
  },
  "time" : "2025-10-30T14:31:37.000+0100",
  "type" : "sign",
  "user" : {
    "personName" : "<Non authenticated user>",
    "ipAddress" : "77.18.39.231"
  },
  "eventId" : 30,
  "eventClass" : "agreement_signed",
  "id" : "c2a36200-b594-11f0-a627-0f7d0058fbe1"
}, {
  "id" : "71243a00-b81c-11f0-8995-f32159a46ede",
  "time" : "2025-11-02T19:47:54.000+0100",
  "eventId" : 20,
  "eventClass" : "agreement_viewed",
  "user" : {
    "personName" : "<Non authenticated user>",
    "ipAddress" : "80.212.73.158"
  },
  "type" : "web",
  "partyInfo" : {
    "personName" : "Per Roar Bredvold",
    "personSurname" : "Bredvold",
    "personGivenName" : "Per Roar",
    "email" : "perroar.bredvold@asnes.kommune.no"
  }
}, {
  "signeeInfo" : {
    "personName" : "Per Roar Bredvold",
    "personSurname" : "Bredvold",
    "personGivenName" : "Per Roar",
    "email" : "perroar.bredvold@asnes.kommune.no"
  },
  "signingMetadata" : {
    "personNr" : "9578-5997-4-3345415",
    "personSurname" : "Bredvold",
    "signatureAction" : "signature",
    "tbs" : "UHJvdG9rb2xsIGZyYSBSZXByZXNlbnRhbnRza2Fwc23DuHRlIDI5LjEwLjIwMjUKNG5fWm9mYW5ZT3NvMF9BbEFnOEpOWXBUSkdpUUc2dmtrRnhoaC0xZk81Zw==",
    "signature" : "",
    "ocspResponse" : "",
    "personDateOfBirth" : "1957-03-05",
    "signatureMethod" : "norbankid-high",
    "AUDIT_AGREEMENT_EVENT_TXN_ID" : "a9a78ad0-b81c-11f0-8a93-bf101c83abd1",
    "personGivenName" : "Per Roar",
    "startDate" : "2025-11-02T18:49:29.619+0000",
    "transactionId" : "b59e3e6b24473bd94b86b0b01322f84c"
  },
  "time" : "2025-11-02T19:50:24.000+0100",
  "type" : "sign",
  "user" : {
    "personName" : "<Non authenticated user>",
    "ipAddress" : "80.212.73.158"
  },
  "eventId" : 30,
  "eventClass" : "agreement_signed",
  "id" : "ca6be8b0-b81c-11f0-bdb9-a3627668578a"
}, {
  "id" : "968ef260-b8b4-11f0-8a93-bf101c83abd1",
  "time" : "2025-11-03T13:57:00.000+0100",
  "eventId" : 20,
  "eventClass" : "agreement_viewed",
  "user" : {
    "personName" : "<Non authenticated user>",
    "ipAddress" : "88.89.64.152"
  },
  "type" : "web",
  "partyInfo" : {
    "personName" : "Åse B. Lilleåsen",
    "personSurname" : "Lilleåsen",
    "personGivenName" : "Åse B.",
    "email" : "ase.lilleasen@gmail.com"
  }
}, {
  "signeeInfo" : {
    "personName" : "Åse B. Lilleåsen",
    "personSurname" : "Lilleåsen",
    "personGivenName" : "Åse B.",
    "email" : "ase.lilleasen@gmail.com"
  },
  "signingMetadata" : {
    "personNr" : "9578-5995-4-2541198",
    "personSurname" : "Lilleåsen",
    "signatureAction" : "signature",
    "tbs" : "UHJvdG9rb2xsIGZyYSBSZXByZXNlbnRhbnRza2Fwc23DuHRlIDI5LjEwLjIwMjUKNG5fWm9mYW5ZT3NvMF9BbEFnOEpOWXBUSkdpUUc2dmtrRnhoaC0xZk81Zw==",
    "signature" : "",
    "ocspResponse" : "",
    "personDateOfBirth" : "1953-11-23",
    "signatureMethod" : "norbankid-high",
    "AUDIT_AGREEMENT_EVENT_TXN_ID" : "9e1696f0-b8b4-11f0-8a93-bf101c83abd1",
    "personGivenName" : "Åse Jorunn Bjerke",
    "startDate" : "2025-11-03T12:57:13.695+0000",
    "transactionId" : "171564c3ecd3a60b8f7a675077bdf8da"
  },
  "time" : "2025-11-03T13:57:51.000+0100",
  "type" : "sign",
  "user" : {
    "personName" : "<Non authenticated user>",
    "ipAddress" : "88.89.64.152"
  },
  "eventId" : 30,
  "eventClass" : "agreement_signed",
  "id" : "b49cbbc0-b8b4-11f0-afb2-a1e118497258"
}, {
  "id" : "8f75d060-b95f-11f0-a627-0f7d0058fbe1",
  "time" : "2025-11-04T10:20:52.000+0100",
  "eventId" : 20,
  "eventClass" : "agreement_viewed",
  "user" : {
    "personName" : "<Non authenticated user>",
    "ipAddress" : "87.248.0.133"
  },
  "type" : "web",
  "partyInfo" : {
    "personName" : "Tonje J. Lillemo",
    "personSurname" : "Lillemo",
    "personGivenName" : "Tonje J.",
    "email" : "taaran@hotmail.com"
  }
}, {
  "signeeInfo" : {
    "personName" : "Tonje J. Lillemo",
    "personSurname" : "Lillemo",
    "personGivenName" : "Tonje J.",
    "email" : "taaran@hotmail.com"
  },
  "signingMetadata" : {
    "personNr" : "9578-5993-4-2105420",
    "personSurname" : "Lillemo",
    "signatureAction" : "signature",
    "tbs" : "UHJvdG9rb2xsIGZyYSBSZXByZXNlbnRhbnRza2Fwc23DuHRlIDI5LjEwLjIwMjUKNG5fWm9mYW5ZT3NvMF9BbEFnOEpOWXBUSkdpUUc2dmtrRnhoaC0xZk81Zw==",
    "signature" : "",
    "ocspResponse" : "",
    "personDateOfBirth" : "1976-11-11",
    "signatureMethod" : "norbankid-high",
    "AUDIT_AGREEMENT_EVENT_TXN_ID" : "98455e40-b95f-11f0-8995-f32159a46ede",
    "personGivenName" : "Linn Tonje Jakobsen",
    "startDate" : "2025-11-04T09:21:07.867+0000",
    "transactionId" : "192ea6e47bee3d4382071f001f7a1a92"
  },
  "time" : "2025-11-04T10:22:00.000+0100",
  "type" : "sign",
  "user" : {
    "personName" : "<Non authenticated user>",
    "ipAddress" : "87.248.0.133"
  },
  "eventId" : 30,
  "eventClass" : "agreement_signed",
  "id" : "b7a8cc90-b95f-11f0-afb2-a1e118497258"
}, {
  "id" : "e471d310-bb09-11f0-9edc-6feb4b50ecd4",
  "time" : "2025-11-06T13:12:41.000+0100",
  "eventId" : 20,
  "eventClass" : "agreement_viewed",
  "user" : {
    "personName" : "<Non authenticated user>",
    "ipAddress" : "193.213.200.242"
  },
  "type" : "web",
  "partyInfo" : {
    "personName" : "Roger Bekkemoen",
    "personSurname" : "Bekkemoen",
    "personGivenName" : "Roger",
    "email" : "roger.bekkemoen@byggma.no"
  }
}, {
  "signeeInfo" : {
    "personName" : "Roger Bekkemoen",
    "personSurname" : "Bekkemoen",
    "personGivenName" : "Roger",
    "email" : "roger.bekkemoen@byggma.no"
  },
  "signingMetadata" : {
    "personNr" : "9578-5993-4-1546959",
    "personSurname" : "Bekkemoen",
    "signatureAction" : "signature",
    "tbs" : "UHJvdG9rb2xsIGZyYSBSZXByZXNlbnRhbnRza2Fwc23DuHRlIDI5LjEwLjIwMjUKNG5fWm9mYW5ZT3NvMF9BbEFnOEpOWXBUSkdpUUc2dmtrRnhoaC0xZk81Zw==",
    "signature" : "",
    "ocspResponse" : "",
    "personDateOfBirth" : "1964-09-20",
    "signatureMethod" : "norbankid-high",
    "AUDIT_AGREEMENT_EVENT_TXN_ID" : "eae2d780-bb09-11f0-9edc-6feb4b50ecd4",
    "personGivenName" : "Roger",
    "startDate" : "2025-11-06T12:12:52.072+0000",
    "transactionId" : "29e1b1428b39b2903d9a75a60e2fa04a"
  },
  "time" : "2025-11-06T13:13:40.000+0100",
  "type" : "sign",
  "user" : {
    "personName" : "<Non authenticated user>",
    "ipAddress" : "193.213.200.242"
  },
  "eventId" : 30,
  "eventClass" : "agreement_signed",
  "id" : "08189060-bb0a-11f0-a22d-11a37814bd5d"
}, {
  "id" : "7c9afdc0-bb77-11f0-a1f7-6f63fc59f2ea",
  "time" : "2025-11-07T02:17:11.000+0100",
  "eventId" : 41,
  "eventClass" : "agreement_rejected",
  "user" : {
    "personName" : "<System user>"
  },
  "type" : "timeout"
}, {
  "id" : "83da6100-bbbf-11f0-a1f7-6f63fc59f2ea",
  "time" : "2025-11-07T10:52:47.000+0100",
  "eventId" : 80,
  "eventClass" : "agreement_expire_on_changed",
  "user" : {
    "personName" : "CC5 API_KEY",
    "orgName" : "Solør Renovasjon IKS",
    "ipAddress" : "13.51.214.240",
    "orgNr" : "970961747"
  },
  "type" : "web",
  "agreementPreviousExpireOn" : "2025-11-07T00:59:59.000+0100",
  "agreementExpireOn" : "2025-11-09T00:59:59.000+0100"
}, {
  "id" : "15e44600-bc07-11f0-9ed4-5d06c7e4f345",
  "time" : "2025-11-07T19:25:06.000+0100",
  "eventId" : 20,
  "eventClass" : "agreement_viewed",
  "user" : {
    "personName" : "<Non authenticated user>",
    "ipAddress" : "85.252.92.163"
  },
  "type" : "web",
  "partyInfo" : {
    "personName" : "Geir Thomas Finstad",
    "personSurname" : "Finstad",
    "personGivenName" : "Geir Thomas",
    "email" : "gtfinst@online.no"
  }
}, {
  "signeeInfo" : {
    "personName" : "Geir Thomas Finstad",
    "personSurname" : "Finstad",
    "personGivenName" : "Geir Thomas",
    "email" : "gtfinst@online.no"
  },
  "signingMetadata" : {
    "personNr" : "9578-5993-4-1587200",
    "personSurname" : "Finstad",
    "signatureAction" : "signature",
    "tbs" : "UHJvdG9rb2xsIGZyYSBSZXByZXNlbnRhbnRza2Fwc23DuHRlIDI5LjEwLjIwMjUKNG5fWm9mYW5ZT3NvMF9BbEFnOEpOWXBUSkdpUUc2dmtrRnhoaC0xZk81Zw==",
    "signature" : "",
    "ocspResponse" : "",
    "personDateOfBirth" : "1971-10-29",
    "signatureMethod" : "norbankid-high",
    "AUDIT_AGREEMENT_EVENT_TXN_ID" : "1ae2ceb0-bc07-11f0-9edc-6feb4b50ecd4",
    "personGivenName" : "Geir Thomas",
    "startDate" : "2025-11-07T18:25:15.358+0000",
    "transactionId" : "0057262e37cc4b92dcacb99402239b39"
  },
  "time" : "2025-11-07T19:25:56.000+0100",
  "type" : "sign_final_part",
  "user" : {
    "personName" : "<Non authenticated user>",
    "ipAddress" : "85.252.92.163"
  },
  "eventId" : 31,
  "eventClass" : "agreement_signed",
  "id" : "33c38550-bc07-11f0-a22d-11a37814bd5d"
} ]
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Purpose
This document gives an introduction to the collection of reference documentation added to each


agreement signed using Egreement’s service. In case of agreement disputes, this documents and its


referrals should be used as a handbook on how to verify agreements.


Overview
Agreement and workflow basics are introduced in this document in order to be able to understand the


reference documentation.


Glossary


Term Description


Agreement File Attachment to the agreement, for example an
uploaded PDF, image, or free text, entered by
agreement creator.


Agreement Creator User who creates the initial agreement and add
contracting parties.


API Application Programming interface


Audit Log The log of events associated with each agreement.


CMS Cryptographic Message Syntax


Container The file which holds the agreement including all
metadata such as audit log, documentation,
verification, Etc.


Contracting Party User who is to sign an agreement.


Egreement The company providing the agreement signing
service. Egreement AB,
https://www.egreement.com


EID Electronic identity such as a certificate or online
identity of some kind.


Hash A cryptographic hash, see Signing


JSON JavaScript Object Notation


NTP Network Time Protocol


OCSP Online Certificate Status Protocol


PKCS Public Key Cryptography Standards
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Term Description


PKI Public Key Infrastructure


PDF Portable Document Format from Adobe Systems


Signee When a contracting party has signed an
agreement, the party becomes a signee.


TBS To Be Signed. A textual representation of an
agreement.


Verification Page(s) appended to the end of the visible part of
the agreement, summarizing agreement
information, including a timeline.


XML Extensible Markup Language


Agreement Basics
An agreement has a number of artifacts that together form an agreement:


Figure 1. Agreement content


• Agreement name chosen by Agreement Creator.


• Agreement ID automatically generated by Egreement’s system.


• Files of different formats, such as text or images, that form the contractual part of the agreement.


• Audit log, created by the Egreement system, keeping records of all major events that have taken
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place in the process of concluding the agreement.


• Reference documentation on how Egreement manages agreement creation, signing and conclusion.


This very document is the introduction and first part of the reference documentation.


Version Properties
The following properties apply for the current version of the agreement implementation:


• Agreement File hash algorithm: SHA-256


• Agreement File hash encoding: Hex string


• Reference documents:


◦ Overview


◦ Container Format


◦ Signing


◦ Validation


Workflow
The Egreement workflow contains a number of stages.


1. Create agreement - Start


2. Add agreement files - Upload attachments


3. Add contracting parties - Add people who are to sign the agreement


4. Signature creation - All contracting parties sign the agreement


5. Download - Agreement can be downloaded (optional)


Agreement Creation


When an agreement is to be created, the user chooses a name for the agreement and an ID is


automatically generated.


Agreement Files


An agreement file is a part of the agreement. The file can be of any format. If the file format can be


presented by the Egreement software, a visual representation will be shown to the contracting parties.
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Contracting Parties


After the agreement has been set up, all contracting parties who should sign the agreement are added.


Signature Creation


The user should always sign the complete agreement including all attached files. Metadata which will


serve as proof of user consent to the agreement will be automatically added by the system, making the


agreement tamper-proof and self-contained. Each signee can choose from a set of signature methods.


The actual signature creation is handled differently depending on signing method.


In the signature workflow, a number of signees can individually sign the same agreement. The


aggregated signature result will be added to the agreement as proof of the agreement’s validity. Signing


is described in detail in Signing.


After the last signee has signed, the agreement will be concluded and therefore the process and


agreement files will be closed.


Download


It is possible to download an agreement from the system to store it offline. The downloaded agreement


is tamper-proof, as all parts of the agreement, including main file, attachments and all other artifacts,


are tied to every individual signee. Since this downloaded agreement is more than just a document, it


is referred to as a Container.


Egreement currently supports PDF as container-format which is described more in detail in Container


Format.


Logging


All actions associated with the agreement are stored in the audit log.


Dispute
In case of dispute about a signed agreement where the different signees disagree, the Validation


document describes the process how to verify the agreement’s validty.


Reference Documentation


Document name Description


Overview Gives an overview of the Egreement agreement
function and links to the other documents.
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Document name Description


Container Format Describes the details of how agreement
information is stored within the container PDF.


Signing Describes how Egreement handles the signature
process.


Validation Describes how to validate a container. Makes
references to other documents for validation
details.


BankidValidation Signature Profile for BankID, v2.3


Telia Tunnistus Telia Tunnistus - Integration guide to
identification broker service, v1.8


Nets eID Broker Technical reference for service providers, v1.2.3


Swisscom AIS All-in Signing Service Reference Guide, v2.15


Swisscom SRS Integration Guide Smart Registration Service, v1.8


Cryptographic Message Syntax https://www.ietf.org/rfc/rfc2630
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Purpose
This document is targeted for contracting parties and arbitrators that create, sign and/or evaluate


agreements concluded through the Egreement application. The document describes the content,


structure and semantics of the agreement container, required to understand in order to evaluate


agreements or settle possible disputes.


Overview
An agreement in the Egreement sense is not just a single document. Instead, an agreement is a


collection of different information artifacts concerning an agreement made between one or more


contracting parties. Artifacts can be the text on which agreement parties are to agree, individual


parties’ acceptance statements, or records of the events associated with the conclusion of the


agreement. In order to store this information in a secure and self-contained manner, a Container is


needed. The container is simply a file storing all the information needed in a structured and well-


defined way.


Generic Container Structure
The container includes the following artifact types:


• Agreement File - One or more documents, or other types of files (such as images), either uploaded


by the agreement creator or provided by the Egreement application, that togehter constitute the


agreement.


• Audit Log - A log, created by the Egreement system, with recordings of all major events that have


taken place in the process of concluding the agreement.


• Reference Documentation - Documentation how Egreement manages agreement creation, signing


and closing.


• Verification - An agreement summary, including a listing of included agreement files, signees and


an extract of the audit log.


PDF Container


The container format used by Egreement is PDF. All of the listed artifact types are stored as so called


attachments in the PDF container. The reason for adding agreement artifacts as attachments is that


this makes it possible to provide traceability throughout the complete signing process. In order for a


reader to easily be able to view the contents of the agreement, a selection of the attachments is


"mirrored" to the main (visible) part of the PDF.
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Figure 1. Container Overview



Not all PDF viewers are able to list and/or present PDF attachments. Therefore, it is


recommended to use the official Adobe Acrobat Reader to view Egreement PDF


containers.


Each attachment is given a numeric prefix to its name in order to sort the files correctly in the list. Also


note that the description field holds the artifact type of the attachment.


Figure 2. PDF Attachments
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How to Validate


The container is a valid PDF agreement if it holds the artifacts defined above.


Container Content


Agreement File


Artifact type: Agreement file


Agreement files are the parts of the agreement which the agreement creator uploads or selects to be


included. These could be documents, forms, images or virtually any type of file. Furthermore,


agreement files can be divided into two categories, agreement files possible to visualize and non-


possible to visualize.


Agreement Files Possible to Visualize


Files possible to visualize, are added as attachments to the container just as all other artifact types, but


they are also mirrored to the visible part of the agreement PDF. This allows the user to quickly view


the content of the main parts of the agreement. Files that typically are possible to visualize, are PDFs,


image-type files and text files.


Agreement Files Non-Possible to Visualize


Agreement files non-possible to visualize, are not mirrored to the visual part of the agreement PDF,


though it is represented with name, size and hash of the file. These file types are typically technically


hard or impossible to create a visual representation of, e.g. a sound file or a video file.


How to Validate


To understand what has been agreed and to establish if there is a dispute or if the disagreement


between the contracting parties is actually covered by the agreement, please read and understand the


actual content of the agreement.


Audit Log


Artifact type: Audit log


The audit log attachment is a well-defined, JSON formatted, document presenting all the important


events that have occurred from when the agreement was created until the agreement was closed.


Refer to the "Workflow" chapter in Overview for more details.


The following audit log entry types are defined:
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• Agreement Created


• Agreement Viewed


• Agreement Signed


• Agreement Rejected


• Agreement ExpireOn Changed


• Message Sent


The different log entry types are described in detail below.


Common Structures


All log entry types share common information that is included in every log entry logged.


Table 1. Common Attributes


Parameter name Parameter value example(s) Description


time 2016-03-21T10:03:28.010+0000 Time when the entry was logged
as yyyy-MM-dd’T’HH:mm:ss.SSSZ.


id 540431, 1e8f69a4-07c1-11e8-
ba89-0ed5f89f718b


An ID of this particular event
(can either be a numeric long
value or Time based UUID).


eventClass agreement_created Name of the type, as listed
below.


eventId 10 Each type includes a set of IDs.
See respective log entry type
description for details.


userInfo See UserInfo Information about a user.


UserInfo


The UserInfo structure holds information about the user triggering an event, users being contracting


parties of an agreement as well as other users. Note that only a subset of the parameters is included,


depending on the situation where the UserInfo structure is used.


Table 2. UserInfo


Parameter name Parameter value example(s) Description


ipAddress 212.94.55.131 The IP address of the user.


email john@example.org The user’s email address.


mobile +4670123456789 The user’s mobile phone
number.
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Parameter name Parameter value example(s) Description


personNr 19550505-1234 (Sweden),
220750-999Y (Finland)


The user’s personal identity
number.


personName John Smith The first and last name of the
user.


personGivenName John The first name of the user.


personSurname Smith The last name of the user.


orgNr 551234-1234 The organization number of the
organization on behalf of which
the user is operating.


orgName Acme AB The organization name of the
organization on behalf of which
the user is operating.


AgreementFileInfo


The AgreementFileInfo structure holds information about an agreement file, e.g. a PDF uploaded by the


user. See Agreement File.


Table 3. AgreementFileInfo


Parameter name Parameter value example(s) Description


fileId 6572354654, 75928ba0-2369-
11e8-b467-0ed5f89f718b


The system generated ID of the
agreement file (can either be a
numeric long value or Time
based UUID).


fileName MyEmployeeAgreement.pdf The user defined name of the
agreement file.


fileMimetype application/pdf The agreement file mime type.


fileSize 42253 The size, in bytes, of the
agreement file.


fileHash 3d7c514b…66b786a4 The hash of the agreement file,
encoded as a hex string.


How to Validate


See Validation how to validate the entire audit log.


Agreement Created


This event is logged when the agreement is created. This is always the first log entry for each
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agreement, i.e. no events can take place before this event has occurred.


• EventClass: agreement_created


• EventId:


◦ 10: When a private user creates an agreement using the web application.


◦ 11: When a company user creates an agreement using the web application.


◦ 12: Agreement created using the API.


Table 4. Agreement Created Specific Information


Parameter name Parameter value example(s) Description


agreementName MyEmployeeAgreement User specified name of the
agreement.


agreementId 12345678901234, 75928ba0-2369-
11e8-b467-0ed5f89f718b


System generated ID of the
agreement (can either be a
numeric long value or Time
based UUID).


agreementVersion 1.18 Version of the agreement
container format.


agreementLocale sv_SE Locale of the agreement
container.


signees List of UserInfo A listing of the signees defined
as parties in the agreement.


agreementFiles List of AgreementFileInfo A listing of the agreement files
included in the agreement.


How to Validate


Validating this audit entry requires a number of steps all documented below.


EventTypeId Validation


Check that the UserInfo field is populated correctly according to EventType. See UserInfo for details.


Table 5. EventType effect on UserInfo


Type How to validate UserInfo


10 orgNr and orgName must not be set


11 personNr, orgNr and orgName must be set


12 orgNr and orgName must be set
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Agreement Metadata


All metadata parameters must be validated according to table below.


Table 6. Agreement Created Metadata Verification


Parameter name How to validate


agreementName Must be present


agreementId Must be present


agreementVersion Must be less than or equal to 1.16


agreementLocale If present, Must be a valid locale and container
verification page must be in this language


signees See Signees Validation


agreementFiles See Agreement File Validation


Agreement File Validation


Validate that all Agreement File are the correct ones, that they are included, and that there are no


additional files than the ones listed in the audit log.


Audit Log


Check all agreement files in this audit entry and verify that they all exist in the container. Do this by


identifying the attachment by the ID and name stated in the audit entry.


Attachments


Check all agreement files in the PDF container by searching after the Artifact type: Agreement file and


make sure that they are all listed in the create agreement audit entry.


Check Hashsums


For each agreement file, compute the hash and check that the hash in the audit entry is correct.


Signees Validation


Make sure that each signee has an Agreement Signed audit entry. Also check that the number of signees


is equal to the number of Agreement Signed entries.


Agreement Viewed


This event is logged every time an agreement is viewed or downloaded.


• EventClass: agreement_viewed


• EventId:


◦ 20: When a user views an agreement using the web application.
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◦ 21: When a user views an agreement using a mail link.


◦ 22: When a user views an agreement by downloading it using the web application.


◦ 23: When a user views an agreement using a mail link that is protected using two-factor


authentication.


Agreement Viewed Specific Information


None


How to Validate


Check that time of entry is after Agreement Created.


Agreement Signed


This event is logged every time a user signs an agreement.


• EventClass: agreement_signed


• EventId:


◦ 30: When a user signs the agreement, not being the last signee.


◦ 31: When a user signs the agreement as the last signee.


◦ 32: When a user tries to sign the agreement but signing fails.


Table 7. Agreement Signed Specific Information


Parameter name Parameter value example Description


signeeInfo See UserInfo Information about the signee.


signMetadata See SignMetadata Signing metadata produced in
the signing process.


Table 8. SignMetadata


Parameter name Parameter value example Description


signatureMethod bankid The ID of the signing method
used.


signature PD94bWwgdm…duYXR1cmU+ The signature, base64 encoded.
The underlying format depends
on the signature method used.


ocspResponse MIIEXgoBAK…jks3yrAUvE The OCSP response message,
base64 encoded. This parameter
is only included for some signing
methods.
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Parameter name Parameter value example Description


message MzJhMDYxN2FhYjRjOWZlNzI1Zj
FiNWJjNDQxMj…


The text shown to the signee
before approving the signature
request. Text is NOT signed, just
kept for audit purposes.


tbs SSBzaWduOiAiQ29udHJhY3QiIA
pJRDogNjdkN2…


The text being signed by the
signee using the signing method
encoded as base64. This
parameter is only included for
some signing methods and may
vary between signing methods
and localizations.


tbsHidden LS0tLS0tLS0tLQpDb250ZW50Og
oKImJsdWUucG…


Hidden additional text also
being signed, base64 encoded.
This parameter is only included
for some signing methods.


How to Validate


Check that time of entry is after Agreement Created.


EventType Validation


Table 9. EventType effect on validation


Type How to act


30 Verify as described below.


31 Verify as describe below, and once done, check
that there are no more Agreement Signed entries
in the audit log.


TBS Validation


In case of an advanced or qualified signature methods, the TBS (including the hidden TBS where


applicable) will be stored as a part of SignMetadata.


For simple electronic signature methods, TBS validation is not applicable.


Signature Validation


Fetch the signature method pointed out by SigningMethod and verify the signature according to the


corresponding chapter in Signing


Signee Validation


The output from the Signature Validation should be validated according to table below.
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Output type How to validate


Signature time If a signature time has been registered, check that
this signature time corresponds to the time of the
Agreement Signed.


User attributes Check that the user attributes returned from the
signature method matches the attributes of the
SigneeInfo.


TBS or hash of TBS If TBS validation applies, check that TBS and/or
tbsHidden matches the SignMetadata.


Hash algorithm If TBS validation applies, and the TBS is returned
hashed, return name of hash algorithm.


Agreement Rejected


This event is logged when the agreement is rejected. If this event occurs, the agreement is invalid.


• EventClass: agreement_rejected


• EventId:


◦ 40: Agreement rejected by user.


◦ 41: Agreement auto-rejected due to validity timeout.


◦ 42: Agreement withdrawn by agreement creator.


Agreement Rejected Specific Information


None


How to Validate


If one of these audit entries are found, the agreement is not a valid agreement.


Agreement ExpireOn Changed


This event is logged when the agreement expiry date is changed.


• EventClass: agreement_expire_on_changed


• EventId:


◦ 80: Agreement expiry date changed by user.


Table 10. Agreement ExpireOn Changed Specific Information
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Parameter name Parameter value example Description


agreementPreviousExpireOn 2016-03-21T10:03:28.010+0000 Time when agreement was
scheduled to expire as yyyy-MM-
dd’T’HH:mm:ss.SSSZ.


agreementExpireOn 2016-03-31T10:03:28.010+0000 Time when agreement is
scheduled to expire as yyyy-MM-
dd’T’HH:mm:ss.SSSZ.


How to Validate


Check that time of entry is after Agreement Created.


Message Sent


A message is logged each time the system sends a mail to parties involved in the agreement.


• EventClass: message_sent


• EventId:


◦ 50: Message sent due to event IDs: 10-12


◦ 51: Message sent due to event ID: 30.


◦ 52: Message sent due to event ID: 31.


◦ 53: Message sent due to event ID: 40.


◦ 54: Message sent due to event ID: 41.


◦ 55: Message sent when agreement is shared.


◦ 56: Message sent when agreement sharing is cancelled.


◦ 57: Message sent when agreement validity is about to expire.


◦ 58: Message sent as a reminder of agreement creation.


◦ 60: Message sent due to event ID: 20-23.


Table 11. Message Sent Specific Information


Parameter name Parameter value example Description


sentTo List of UserInfo A listing of the users to whom
the message is sent.


How to Validate


Check that time of entry is after Agreement Created.
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Format


The audit log is included in the container as a JSON-formatted file.


Audit log example


[ {
  "agreementId" : "160400034502",
  "agreementName" : "Package patent",
  "agreementVersion" : "1.16",
  "agreementLocale": "sv_SE",
  "agreementFiles" : [ {
    "fileSize" : "722085",
    "fileId" : "4081",
    "fileHash" : "01e70b3f3d48df504f19a912e171df2f2533a2a8bf73d052c004e27bf64671a0",
    "fileMimetype" : "application/pdf",
    "fileName" : "patent.pdf"
  }, {
    "fileSize" : "180269",
    "fileId" : "4082",
    "fileHash" : "96e0a461e285986ae6e3a2b581568c89d1dae77ae580fea1859faab2e594ec46",
    "fileMimetype" : "image/png",
    "fileName" : "fig1.png"
  } ],
  "signees" : [ {
    "personNr" : "191111112222",
    "personName" : "Alice A"
  }, {
    "personNr" : "193333334444",
    "personName" : "Bob B"
  } ],
  "id" : 778333,
  "time" : "2016-04-26T16:39:30.000+0000",
  "user" : {
    "personNr" : "193333334444",
    "personName" : "Bob B",
    "ipAddress" : "1.2.3.4"
  },
  "eventClass" : "agreement_created",
  "eventId" : 10
}, {
  "id" : 778334,
  "time" : "2016-04-26T16:39:31.000+0000",
  "eventId" : 50,
  "eventClass" : "message_sent",
  "user" : {
    "personNr" : "193333334444",
    "personName" : "Bob B",
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    "ipAddress" : "1.2.3.4"
  },
  "sentTo" : [ {
    "email" : "alice.a@eavtal.se",
    "personName" : "Alice A"
  }, {
    "personName" : "Alice A",
    "mobile" : "+4670123456789"
  } ]
}, {
  "signingMethod" : "bankid",
  "signeeInfo" : {
    "personSurname" : "B",
    "personNr" : "193333334444",
    "personGivenName" : "Bob",
    "personName" : "Bob B"
  },
  "signingMetadata" : {
    "ocspResponse" : "MII...z5Q==",
    "startDate" : "2016-04-26T16:39:32.000+0000",
    "signatureMethod" : "bankid",
    "signature" : "PD9...cmU+"
  },
  "id" : 778335,
  "time" : "2016-04-26T16:39:43.000+0000",
  "user" : {
    "personNr" : "193333334444",
    "personName" : "Bob B",
    "ipAddress" : "1.2.3.4"
  },
  "eventClass" : "agreement_signed",
  "eventId" : 30
} ]


Reference Documentation


Artifact type: Reference documentation


Included in the container is also the reference documentation which documents the container format,


overview and details about signing and validation, Etc.


Table 12. Reference Documentation


Document name Description


Overview Gives an overview of the Egreement agreement
function and links to the other documents.
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Document name Description


Container Format Describes the details of how agreement
information is stored within the container PDF.


Signing Describes how Egreement handles the signature
process.


Validation Describes how to validate a container. Makes
references to other documents for validation
details.


BankidValidation Signature Profile for BankID, v2.3


Telia Tunnistus Telia Tunnistus - Integration guide to
identification broker service, v1.8


Nets eID Broker Technical reference for service providers, v1.2.3


Cryptographic Message Syntax https://www.ietf.org/rfc/rfc2630


Verification


Artifact type: Verification


The verification page is included as an attachment in the container, and is also mirrored to the visible


part of the container PDF. The purpose of the verification is to provide the reader with a summary of


the content of the agreement, in combination with important events that have occurred during the


agreement creation and signing process. An overview of the contents of the verification is given below.


Basic Information


Includes the most basic, and always present, information of the agreement. See Agreement Created for


more details.


• Agreement ID


• Agreement name


• Agreement version


• Creation date


Agreement Files


Lists the different files that the agreement includes. This is primarily the documents uploaded by the


user, which include agreement text and other data. See AgreementFileInfo for more details.


Each agreement file is listed with the following properties:


• Agreement file ID
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• Agreement file name


• Agreement file mime type


• Agreement file size


• Agreement file hash


Signees


Lists the signees that have signed the document. See UserInfo for more details. Each signee is listed


with the following properties:


• Signee person number ID


• Signee name


• Signee sign date


Audit Log Extract


The verification ends with a summarizing extract from the audit log. It includes the most important


events and information from the audit log, whereas audit information that is of secondary importance


is filtered out.


Change Log


Agreement Version : 1.1


• Date of Change : 2017-02-28


• Logs


◦ Representation of agreement parts which are not possible to visualize are to include last


modified date along with the existing information (Name, Size, Hash).


◦ Layout is also changed to display the additional information vertically.


◦ Agreement File section of Verification page to include last modified date & time.


◦ ToBeSigned (TBS) text is separated into two types(visible & hidden).


Agreement Version : 1.2


• Date of Change : 2017-03-15


• Logs


◦ File Title is included in non visible agreement parts.


◦ Removed file Hash information from Attest Page and included file title
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Agreement Version : 1.3


• Date of Change : 2017-06-21


• Logs


◦ New Signature Methods EMail signature & Email signature with OneTimePassword introduced


Agreement Version : 1.4


• Date of Change : 2018-02-01


• Logs


◦ Audit Events are allowed to have id as Long (number) or UUID


◦ New Signature Method Click signature introduced


Agreement Version : 1.5


• Date of Change : 2018-05-31


• Logs


◦ Norwegian BankID is introduced


Agreement Version : 1.6


• Date of Change : 2018-07-31


• Logs


◦ More information about signature added on attest page


Agreement Version : 1.7


• Date of Change : 2019-01-16


• Logs


◦ Draw signature image added on attest page


Agreement Version : 1.8


• Date of Change : 2019-02-01


• Logs


◦ Message Sent for viewed event added in auditlog.json
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Agreement Version : 1.9


• Date of Change : 2019-04-04


• Logs


◦ Agreement locale added for agreement created event in auditlog.json


Agreement Version : 1.10


• Date of Change : 2019-05-16


• Logs


◦ Enable rendering of txt files on visual part of the PDF.


Agreement Version : 1.11


• Date of Change : 2019-05-14


• Logs


◦ Agreement expire on changed event added in auditlog.json


Agreement Version : 1.12


• Date of Change : 2020-04-20


• Logs


◦ Localized signing method display text on attest page & in auditlog.json


Agreement Version : 1.13


• Date of Change : 2020-10-22


• Logs


◦ Finnish EID is introduced


Agreement Version : 1.14


• Date of Change : 2021-08-03


• Logs


◦ TBS explanation is extended
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Agreement Version : 1.15


• Date of Change : 2021-11-07


• Logs


◦ Norwegian BankID signing documentation is updated


◦ Norwegian BankID signing by the means of authentication is introduced


Agreement Version : 1.16


• Date of Change : 2022-04-30


• Logs


◦ Danish signing using MitID is introduced


Agreement Version : 1.17


• Date of Change : 2022-07-15


• Logs


◦ Watermark logo removed


◦ Verification page logo changed


Agreement Version : 1.18


• Date of Change : 2023-10-02


• Logs


◦ Qualified electronic signing using Swisscom Mobile ID is introduced


Agreement Version : 1.19


• Date of Change : 2024-04-17


• Logs


◦ Watermark logo added


◦ Verification page logo changed


Agreement Version : 1.20


• Date of Change : 2025-09-30


• Logs
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◦ Signing documentation updated with norbankid-high and norbankid-substantial.


Reference Documentation


Document name Description


Overview Gives an overview of the Egreement agreement
function and links to the other documents.


Container Format Describes the details of how agreement
information is stored within the container PDF.


Signing Describes how Egreement handles the signature
process.


Validation Describes how to validate a container. Makes
references to other documents for validation
details.


BankidValidation Signature Profile for BankID, v2.3


Telia Tunnistus Telia Tunnistus - Integration guide to
identification broker service, v1.8


Nets eID Broker Technical reference for service providers, v1.2.3


Swisscom AIS All-in Signing Service Reference Guide, v2.15


Swisscom SRS Integration Guide Smart Registration Service, v1.8


Cryptographic Message Syntax https://www.ietf.org/rfc/rfc2630
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Purpose
The purpose of this document is to provide deep knowledge of the signature process making it possible


to verify the signatures of agreements signed using the Egreement service.


Overview
This document describes how Egreement handles the signature process, from how to make all


agreement files tamper-proof, to how each Electronic ID (EID) provider implements its signatures.


System
For the agreement signatures to be trustworthy, it is important that a stable and high-quality system


protects the signing process.


All parts providing evidence for the signature, such as hardware, operating system and software, have


to be trusted.


Hardware


Egreement’s signature software runs on a virtualized hardware platform. It is hosted in a data center


with high availability requirements, used by large banks and e-commerce companies.


Software


For a signature to be trusted, it is important that the timestamp can be reliable. Timestamps are used to


show when certain events occur and are an important evidence when validating an agreement.


The platform synchronizes its time over the standardized Network Time Protocol (NTP).


Electronic Signatures
An electronic signature is any electronic means that indicates that a person consents to the contents of


an electronic message. In the EU the eIDAS legislation regulate and defines three levels of such


signatures:


• Simple Electronic Signatures


• Advanced Electronic Signatures


• Qualified Electronic Signatures


These signatures are created using an electronic identity that has a certain security Level of Assurance
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(LOA) also defined by eIDAS. The LOA describes the degree of confidence the identity was issued,


taking into account the enrollment process as well as protection of the authentication needed to use


the identity.


• Low - For example self-registration.


• Substantial - Providing and verifying identity information in a structured way.


• High - For example a requirement to have a physical meeting before issuing an identity.


Simple Electronic Signature (SES)


• Basic electronic signature with low assurance.


• Typically equivalent to a handwritten signature.


• Minimal identity verification required.


Is defined as "data in electronic form which is attached to or logically associated with other data in


electronic form and which is used by the signatory to sign".


Supported methods


• Draw Signature - A handwritten signature drawn on a digital canvas.


• API Signature - A signature created by consuming the web service exposed by Egreement AB.


• MitID low - Danish MitID on LOA level low


• Click Signature - A signature created by personalized link.


Advanced Electronic Signature (AES)


• is uniquely tied to the signatory,


• uniquely linked to and capable of identifying the signatory


• created in a way that allows the signatory to retain control


• linked to the document in a way that any subsequent change of the data is detectable.


Electronic signatures are usually based on PKI, such as the Swedish BankID and Norwegian BankID.


Supported methods


• Swedish BankID


• Norwegian BankID


• Finnish strong identification


• Danish MitID - MitID on LOA level substantial


• SMS Signature - A signature created by responding to an SMS with context specific content.
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• Email Signature with OneTimePassword - A signature created by One Time Password (OTP) based


email service.


Qualified Electronic Signature (QES)


A qualified electronic signature is an advanced electronic signature which is additionally:


• Highest Level of Assurance and trust.


• created by a qualified signature creation device (QSCD)


• Requires a qualified digital certificate from a qualified trust service provider.


• Legal equivalence to a handwritten signature in many jurisdictions.


Supported methods


Electronic signatures based on PKI where the signature is the highest level of electronic signature


under eIDAS, providing the utmost trust, legal equivalence to handwritten signatures.


• Swisscom Mobile ID


Cryptography
Cryptography is a central part of many signature solutions, for example to provide tamper-proof


agreement files.


The following chapters introduce some concepts needed to understand cryptography based signatures.


Cryptographic Hash Functions


A cryptographic hash function is any function that can be used to map data of arbitrary size to data of


fixed size where it is practically impossible to find two pieces of input that produces the same hash


value. It is a one way transformation that produces the same result every time. The result is called a


hash and since it is a one way function, it is not possible to re-create the input behind a hash.


Examples on hash functions are:


• SHA.2


• RIPEMD


• Whirlpool


Asymmetric Encryption


In cryptography, two types of encryptions are most commonly used, symmetric and asymmetric
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encryption. The difference between them is that the symmetric encryption uses one single key for both


encryption and decryption, while asymmetric uses one key for encryption and another for decryption.


The fact that there are two keys can also be used for creating signatures and serves as a base for many


types of EID. The EID solutions usually use the asymmetric encryption in a Public Key Infrastructure


(PKI).


Asymmetric encryption make use of keypairs that if a text is encrypted using one of the keys, the only


key that can decrypt the crypto text is the other key belonging to the pair. One key is private and


should not be shared with anyone, the other is public and is used to verify signatures created with the


private key.


Examples on asymmetric keys are:


• RSA


• DSA


Digital Signatures


When signing using asymmetric keys, the signature result is called a raw signature and is just a binary


blob of a specific size, without any information at all. In order for the signature to be used in a


distributed environment, there is a need to add information on who signed the blob, what was signed


and so on.


The combination of metadata and the raw signature is called a digital signature. Some information is


optional:


• Signature time


• X.509 Signature Certificate


• X.509 CA Certificates (who issued the X.509 Signature Certificate)


• Signature text (TBS)


• Hash algorithms used


• Signature algorithm used


• The raw signature


Examples on digital signature formats are:


• CadES/CMS/PKCS#7


• XAdES


Signing
To sign an agreement a number of actions need to be executed:
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• Create text representation of agreement


• Create digital signature


Create text representation


For advanced electronic signatures, where the agreement contents is logically tied to the created


signature, the text needs to be prepared in order to suit the signing method used. The textual


representation of an agreement is also called To Be Signed, or TBS for short. The TBS is the actual text


that is to be digitally signed. For the whole agreement to be tamper-proof, the agreement metadata


with all agreement files needs to be signed. Digital signature clients have limitations on the size of TBS.


It is not possible to sign the actual agreements, since there is a risk that the agreement files are too


large. Therefore cryptographic hash functions are used to reduce the size of the agreement files and


create a representation of it.


For non-advanced signatures, where the agreement contents is not directly tied to the signature, the


above preparation is normally not needed.


Digital signature clients allow us to send two different types of TBS. They are:


• Visible TBS


• Hidden TBS - Swedish BankID only


Visible TBS


TBS text that is exposed to the signatories by the digital signature clients. General information about


the Agreement is supplied to digital signature clients as a visible TBS. As the TBS will be different


between signing clients and also have different localizations it will be saved together with the digital


signature. In cases where hidden TBS is not supported, the visible TBS will contain information that


otherwise would be in the hidden TBS. Where the TBS has length restrictions due to technical reasons,


the hash may be base64 encoded (trailing = characters being omitted) and the hash may be calculated


as if the ordered agreement files were a single file.


Example


I sign: "Employment ACME Inc"
Egreement ID: 2394857302
Date: 26/04/2016


Hidden TBS


TBS text that is hidden from the signatories by the digital signature clients. Agreement content is


reduced to fewer characters using cryptographic hash functions is supplied to digital signature clients


as a hidden TBS. This is currently only supported for Swedish BankID.
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Example


----------
Content:


"Contract"
1103 b497 984e 433c 38d4 f4ef f775 33ad 0cef 8c07 9995 5b37 7c8e e4df 66f7 de73


"Codes of conduct"
2cf9 688d c483 2085 1f12 6120 9001 58b2 ab2e 62b1 afd5 acc5 ebbb 5134 c7a4 90f2
----------


Create Digital Signature


For advanced electronic signatures, the cryptographic signature is created by applying the private key


from an asymmetric key pair on a dataset that previously has been hashed. In this context, the dataset


is the TBS. Different EID providers handles digital signatures in different ways, Signature Methods


describes all methods supported.


For non-advanced signatures, signature creation will vary depending on the method.


Signature Methods
Currently, the following signing methods are supported:


• Swedish BankID (advanced electronic signature)


• Norwegian BankID (advanced electronic signature and authentication)


• Finnish strong identification


• Danish MitID


• Swisscom Mobile ID (qualified electronic signature)


• Draw Signature


• API Signature


• SMS Signature


• Email Signature with OneTimePassword


• Click Signature


These are described in detail below.
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Swedish BankID


Swedish BankID is the largest EID provider in Sweden run by Finansiell ID-Teknik BID AB which is


owned by a number of large swedish banks.


It is a PKI based solution with support for file based tokens as well as smart cards, supported on a


number of platforms for desktop and mobile.


Signature format


The BankID client produces an XML Digital Signature as specified in BankID Signature profile.


Audit log


Each signature transaction provides information used in user interface and audit logging:


• personNr - In the form of a Swedish personal identity number.


• personSurname - Surname in capital letters.


• personGivenName - Given name in capital letters.


• startDate - Date when signing was started.


• signatureMethod - Will be bankid or bankid-otherunit.


• transactionId - Transaction ID from backend system.


• signature - Signature, base64 encoded.


• tbs - Data being signed, base64 encoded.


• tbsHidden - Hidden data being signed, base64 encoded.


How to validate


Validate the signature according to BankID Signature profile.


Output from validation to provide to Signee Validation in Container Format is:


• User attributes of the first certificate of the XML element KeyInfo with ID bidKeyInfo in the


signature.


• Hashed TBS.


• TBS Hash algorithm.


Norwegian BankID - advanced electronic signature


Norwegian BankID is the largest EID provider in Norway run by BankID Norway AS.


It is a PKI based solution that uses a one time password in combination with a personal password,
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supported on a number of platforms for desktop and mobile.


Signature format


The BankID client produces a detached PKCS#7/CMS signature as specified in Cryptographic Message


Syntax, where the detached data being signed is the TBS.


Audit log


Each signature provides data for the Agreement Signed specified in Container Format. The data


provided is:


• personNr - Person unique ID, not the Norwegian personal identity number.


• personSurname - Surname.


• personGivenName - Given name.


• personDateOfBirth - Date of birth for the person.


• startDate - Date when signing was started.


• signatureMethod - Will be norbankid-high, norbankid-netcentric or norbankid-mobile.


• signatureAction - Will be signature.


• transactionId - Transaction ID from backend system.


• signature - Signature, base64 encoded.


• tbs - Data being signed in the detached PKCS#7 signature, base64 encoded.


How to validate


Validate the signature according to 5.6 Message Signature Verification Process in Cryptographic


Message Syntax.


Output from validation to provide to Signee Validation in Container Format is:


• User Attributes of the signer certificate in the element SignedData certificates in the PKCS #7


signature.


• Hashed TBS


• Hash algorithm


Norwegian BankID - authentication


Authentication based signing is also provided by the means of Norwegian BankID.
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Audit log


Each signature provides data for the Agreement Signed specified in Container Format. The data


provided is:


• personNr - Person unique ID, not the Norwegian personal identity number.


• personSurname - Surname.


• personGivenName - Given name.


• personDateOfBirth - Date of birth for the person.


• startDate - Date when signing was started.


• signatureMethod - Will be norbankid-substantial, norbankid-netcentric or norbankid-mobile.


• signatureAction - Will be authentication.


• transactionId - Transaction ID from backend system.


How to validate


As an authentication alone does not digitally sign the agreement content, the person details such as


given name, surname and date of birth must be compared with the requested signee.


Finnish strong identification


Strong identification broker services are provided by Telia Finland for banks and mobile operators in


the Finnish Trust Network ("FTN").


Identity format


Telia produces a signed JWT which contains information about the person.


Table 1. Signed Attributes


Attribute Name Attribute Value


urn:oid:1.2.246.21 Social security number / personal identity code /
HeTu - henkilötunnus


urn:oid:2.16.840.1.113730.3.1.241 Full name


urn:oid:2.5.4.4 Surname


urn:oid:1.2.246.575.1.14 Given name


More information can be found in Telia Tunnistus.
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Audit log


Each signature transaction provides information used in user interface and audit logging:


• personNr - Finnish personal identity code.


• personSurname - Surname


• personGivenName - Given name


• startDate - Date when signing was started.


• signatureMethod - Will be eid-fi.


• transactionId - Transaction ID from backend system.


• signature - Signed JWT (from Telia).


• publicKey - Public key (JWK) for the signed JWT (from Telia).


How to validate


The signed JWT can be verified using the public key.


Danish MitID


Danish MitID signing is utilizing Transaction Signing from Nets eID Broker.


Signature format


The signature flow for Danish MitID is performed as a text followed by end-user authentication, so


there is no signature produced. Thus a signature format does not exist.


Audit log


Each signature provides data for the Agreement Signed specified in Container Format. The data


provided is:


• personNr - Person unique ID, not the Danish personal identity number.


• personName - Full name.


• personDateOfBirth - Date of birth for the person.


• startDate - Date when signing was started.


• signatureMethod - Will be one of: mitid-low, mitid-substantial or mitid-high.


◦ The method mitid-<LOA> specifies what Level of Assurance (LOA) that was requested when


initiating the signature.


• signatureAction - Will be authentication.


• transactionId - Transaction ID from backend system.
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• tbs - Data that was shown to user before authenticating, base64 encoded.


More information can be found in Danish MitID.


How to validate


Due to the nature of this kind of signature, the signature in itself cannot be machine validated in the


same way as an advanced signature. In case of dispute, contact the EID provider, Nets, to validate the


entries in the audit log.


Swisscom Mobile ID


Swisscom Mobile ID is a qualified electronic signature method provided by Swisscom Trust Services.


It is a PKI based solution that uses a smartphone application to authenticate signees. After successful


authentication a short lived certificate is issued that is used to produce a Qualified Electronic


Signature.


Signature format


Swisscom Trust Services produces a detached CMS signature as specified in Cryptographic Message


Syntax, where the detached data being signed is the tbsHidden and message is the message shown to


the user in the Mobile ID client.


Audit log


Each signature provides data for the Agreement Signed specified in Container Format. The data


provided is:


• mobile - Mobile no used to trigger the signee’s authentication of the signature.


• personName - Full name.


• personSurname - Surname.


• personGivenName - Given name.


• personSerialNumber - Swisscom evidenceId.


• startDate - Date when signing was started.


• signatureMethod - Will be swisscom-qes.


• transactionId - Transaction ID from backend system.


• signature - Signature, base64 encoded.


• message - Message shown in the Mobile ID client when user approves the signature, base64


encoded.


• tbsHidden - Data signed in the detached CMS signature, base64 encoded.
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More information can be found in Swisscom AIS and Swisscom SRS.


How to validate


Validate the signature according to 5.6 Message Signature Verification Process in Cryptographic


Message Syntax.


Output from validation to provide to Signee Validation in Container Format is:


• User Attributes of the signer certificate in the element SignedData certificates in the CMS signature.


• Hashed TBS


• Hash algorithm


Draw Signature


The draw signature signing method is an electronic counterpart to traditional handwritten signatures.


Using draw signature, the end user draws a signature on a web canvas. The signing method is not


classified as an advanced electronic signature in that it does not tie the user to the contents signed and


does not identify this signatory. Yet, the method can be suitable in use cases where advanced electronic


signatures are not required.


Signature format


The signature is represented as an SVG/PNG image.


Audit log


Each signature provides data for the Agreement Signed specified in Container Format. The data


provided is:


• personNr - In the form of a swedish personal number.


• personSurname - Surname


• personGivenName - Givenname


• signatureMethod - Will be draw-signature.


• signature - The SVG or PNG image, base64 encoded.


• signatureContentType - The content type of signature eg. image/svg, image/png.


How to validate


Due to the nature of this kind of signature, the signature in itself cannot be machine validated in the


same way as an advanced signature. Also, as the case of traditional handwritten signatures where


there are no formal requirements placed, ocular comparison does not add to trustworthiness.
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API Signature


The API Signature is an electronic signature which is done by consuming the web service exposed by


Egreement AB. Using API Signature, the end user signs the agreement by making a request to the web


service. Using this method, user can also send the timestamp of actual time when the sign event took


place. This signing method is not classified as an advanced electronic signature in that it does not tie


the user to the contents signed and does not identify this signatory. Yet, this method can be suitable in


use cases where advanced electronic signatures are not required.


Audit log


Each signature provides data for the Agreement Signed specified in Container Format. The data


provided is:


• personNr - In the form of a swedish personal number.


• personSurname - Surname


• personGivenName - Givenname


• signatureMethod - Will be api-signature.


• signedOn - Time at which the agreement was actually signed (stated by user)


How to validate


Due to the nature of this kind of signature, the signature in itself cannot be machine validated in the


same way as an advanced signature.


SMS Signature


SMS Signature is an electronic signature created by responding to an SMS with context specific


content. The content of the SMS is One Time Password (OTP), a 6 digits number sent to the registered


mobile no of the signee. The Signee has to submit the OTP in order to sign the agreement. The OTP


Number is generated by TOTP algorithm by hashing the current time along with the agreement


information. OTP can be regenerated and verified by the same logic provided the given time &


agreement information are same.


Audit log


Each signature provides data for the Agreement Signed specified in Container Format. The data


provided is:


• mobile - Mobile no of the signee.


• timestamp - Date when signing was started.


• agreementName - Name of the agreeement.
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• signatureMethod - Will be sms-signature.


• OTP - One Time Password.


How to validate


One Time Password (OTP) can be verified using the following algorithm from the attributes


(agreementName, mobile, timestamp).


• HASHLG : Use SHA-256 algorithm to generate hash of the given input.


• hash (array): HASHLG( agreementName + mobile + timestamp)


• random (function): hash[ ${param1} ] & ${param2} << ${param3}


• otp : Follow the below steps to generate OTP from the hash.


◦ offset = random(hash.length - 1, 15, 0)


◦ binary = random(offset, 127, 24) | random(offset + 1, 255, 16) | random(offset + 2, 255, 8) |


random(offset + 3, 255, 0)


◦ otp = binary % 1000000


◦ If the output is less than 6 digits, add the remaining digits as '0' in prefix.


• Now verify the ${otp} generated against the OTP that you can find in the auditLog.json.


Email Signature with OneTimePassword


Email signature with OneTimePassword is an electronic signature created by One Time Password(OTP)


based email service. The content of the Email is One Time Password (OTP), a 6 digits number sent to


the registered email address of the signee. The Signee has to submit the OTP in order to sign the


agreement. The OTP Number is generated by TOTP algorithm by hashing the current time along with


the agreement information. OTP can be regenerated and verified by the same logic, provided the given


time & agreement information are same.


Audit log


Each signature provides data for the Agreement Signed specified in Container Format. The data


provided is:


• email - Email address of the signee.


• timestamp - Date when signing was started.


• agreementName - Name of the agreeement.


• signatureMethod - Will be email-signature.


• OTP - One Time Password.
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How to validate


One Time Password (OTP) can be verified using the following algorithm from the attributes


(agreementName, email, timestamp).


• HASHLG : Use SHA-256 algorithm to generate hash of the given input.


• hash (array): HASHLG( agreementName + email + timestamp)


• random (function): hash[ ${param1} ] & ${param2} << ${param3}


• otp : Follow the below steps to generate OTP from the hash.


◦ offset = random(hash.length - 1, 15, 0)


◦ binary = random(offset, 127, 24) | random(offset + 1, 255, 16) | random(offset + 2, 255, 8) |


random(offset + 3, 255, 0)


◦ otp = binary % 1000000


◦ If the output is less than 6 digits, add the remaining digits as '0' in prefix.


• Now verify the ${otp} generated against the OTP that you can find in the auditLog.json.


Click Signature


Click signature is an electronic signature created by using a personalized link. The personalized link


can be shared by email or directly in an integrated application. When the signee visits the link, it will


take him to the agreement review page where he can click the sign button to sign the agreement.


Audit log


Each signature provides data for the Agreement Signed specified in Container Format. The data


provided is:


• email - Email address of the signee.


• timestamp - Date when signing was started.


• signatureMethod - Will be click-signature.


How to validate


Due to the nature of this signature , we can’t validate the authenticity of the signature. Signatories has


to keep the link secret.


Reference documentation
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Document name Description


Overview Gives an overview of the Egreement agreement
function and links to the other documents.


Container Format Describes the details of how agreement
information is stored within the container PDF.


Signing Describes how Egreement handles the signature
process.


Validation Describes how to validate a container. Makes
references to other documents for validation
details.


BankidValidation Signature Profile for BankID, v2.3


Telia Tunnistus Telia Tunnistus - Integration guide to
identification broker service, v1.8


Nets eID Broker Technical reference for service providers, v1.2.3


Swisscom AIS All-in Signing Service Reference Guide, v2.15


Swisscom SRS Integration Guide Smart Registration Service, v1.8


Cryptographic Message Syntax https://www.ietf.org/rfc/rfc2630
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Purpose
Agreements might need validation in case of disputes where one or more contracting parties renounce


that he or she intentionally signed the agreement. Since an agreement e-signed using Egreement’s


service is self-contained, tamper-proof and legally binding, validating the agreement can be enough to


settle legal disputes. This document describes all the steps needed to validate the agreement.


Overview
Validating an agreement is quite a complicated process requiring technical skills or software. The


agreement is stored as a PDF container where any proof of the validity of the agreement is contained


inside the actual container. The process spans from controlling the actual agreement content to


validating the Public Key Infrastructure (PKI) signature status.


The parts that should be validated and covered by this and other references documents are:


• Container validation


• Agreement content


• Retracing signature steps


Container Validation
Verify that the container is an agreement PDF container. See the "Container Content" chapter in


Container Format.


Agreement Content
Read and validate all parts of the agreement attached to the container. See "PDF Container" Container


Format how to locate all files of the agreement.


Retracing Signature Steps
The audit log is a list of entries holding all actions associated with the agreement, from creating the


agreement to the last signee signing the agreement. The list is sorted by the time each action was


logged.


Audit Log Validation Process


Validate each audit entry in the log according to the "How to validate" section of each specific audit


entry type chapter. The audit entry types are described in detail in Container Format, where each
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entry type is described in a separate chapter.


If validation of one step fails or if the audit entry does not exist in Container Format, the agreement is


considered invalid.


If validation of an entry fails, it is important to analyze why before the agreement is discarded. It is


important to establish if the agreement is considered invalid because someone has tampered with it, or


if there are errors in the tools or in the documentation?


References


Document name Description


Overview Gives an overview of the Egreement agreement
function and links to the other documents.


Container Format Describes the details of how agreement
information is stored within the container PDF.


Signing Describes how Egreement handles the signature
process.


Validation Describes how to validate a container. Makes
references to other documents for validation
details.


BankidValidation Signature Profile for BankID, v2.3


Telia Tunnistus Telia Tunnistus - Integration guide to
identification broker service, v1.8


Nets eID Broker Technical reference for service providers, v1.2.3


Swisscom AIS All-in Signing Service Reference Guide, v2.15


Swisscom SRS Integration Guide Smart Registration Service, v1.8


Cryptographic Message Syntax https://www.ietf.org/rfc/rfc2630
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